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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN,
CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 29, 30
FRACCIONES V Y VI DE LA CONSTITUCION POLITICA, 18 DE LA LEY
DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, 117 Y 118 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO,
TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EMITE LA SIGUIENTE;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en ejercicio de
las facultades que la Ley le confiere, presentd en tiempo y forma la iniciativa
qgue contiene el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2016, en este sentido, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 55 fraccion XIV primer parrafo de la
Constitucion Politica, 5 y 57 primer parrafo de la Ley del Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental, ambos ordenamientos del Estado de Yucatén,
le corresponde a este H. Congreso del Estado el estudio y aprobacion de la
iniciativa en cuestion, toda vez que se refiere al gasto publico del Estado, que
comprendera las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, responsabilidad patrimonial, asi como pagos de
pasivo o deuda que realizan los siguientes ejecutores de gasto del Gobierno
del Estado.

Mediante esta iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos, se
concentran las partidas que el Gobierno asignard para desarrollar
estrategias, programas y acciones de gobierno congruentes con los objetivos

planteados en los planes Estatal y Nacional de Desarrollo 2012-2018 y se
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posibilite la obtencion de resultados de interés publico cuyo desarrollo se
encuentra a cargo de la administracion publica del Estado centralizada y
paraestatal, asi como se permite el cumplimiento de las funciones de los
organismos autonomos que la propia Constitucion del Estado les reconoce

en beneficio de la sociedad.

SEGUNDA. Esta Comision realiza un andlisis de la iniciativa en
cuestion relativo a la metodologia en la realizacion del Presupuesto de
Egresos 2016, asi como su estructura y contenido que se presenta, a fin de
evaluar su congruencia con las disposiciones legales aplicables, los procesos
de planeacion de tal forma que se encuentren alienados al Plan Estatal de
Desarrollo y en congruencia entre la asignacion de los recursos publicos, los
fines, metas y los beneficios que se esperan para los yucatecos durante el

ejercicio fiscal 2016.

En principio, se observa la valoracion de las decisiones del Poder
Ejecutivo considerando las ventajas e inconvenientes que motivaron el
aprovechamiento maximo de recursos, los proyectos a desarrollar, los
programas que deben abarcar todos los sectores de la administracion, asi
como las fases del proceso economico, social y administrativo, la planeacion

integral y las condiciones de la administracion publica estatal.

La iniciativa objeto de este dictamen, presenta una vision fortalecida
de eficiencia financiera con especial enfoque en la calidad del ejercicio
presupuestal sobre todo en términos de la asignacion de recursos para
cumplir con los proyectos estratégicos que se desarrollaran durante el

ejercicio fiscal 2016.
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De esta manera, el Poder Ejecutivo se posiciona como rector y
promotor del desarrollo consciente de que la distribucién del ingreso y la
conduccién econOmica son las herramientas para hacer frente a los
compromisos sociales, sobre todo: el combate a la pobreza, el fortalecimiento
del estado de derecho, el mejoramiento constante y permanente de las
condiciones de salud y educacion, la modernizacion y extension de la
infraestructura necesaria para el crecimiento y la competitividad; y en
general, la intervencion publica necesaria para garantizar las condiciones

para el desarrollo de los yucatecos.

Asimismo, se observa en su contenido un proceso metodoldgico
riguroso en la aplicacion de la planeacion y presupuestacion del gasto
publico, pero sobre todo se describe con precision los resultados que se
desea obtener y los indicadores de como evaluar su cumplimiento, anexando
en forma puntual los programas presupuestales y operativos que soportan la
iniciativa que se presenta y bajo las consideraciones legales que la

fundamentan.

El proceso de presupuesto basado en resultados que se propone,
contempla un sistema integrado consistente en una proyeccion anual de los
planes a mediano plazo especificando sélo aquéllos que deben emprenderse
en base al cumplimiento maximo de los objetivos fijados, el grado y alcance
que se obtienen de los mismos, pero sobre todo, los bienes y servicios que
se brindan mas que en las actividades que los entes gubernamentales deben

desarrollar.
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En este sentido, la propia iniciativa precisa que para el ejercicio del
presupuesto en el afio 2016 se mantienen las actividades prioritarias y los
servicios que el Estado presta con una proyeccion para el futuro inmediato y
considerando la experiencia de los afios anteriores. De igual forma, se
integra a través de programas que consideran técnicas y procedimientos
sobre las tareas a efectuar, sefialando objetivos especificos, sus costos de
ejecucion, respetando los principios como la racionalizacion del gasto

publico.

De suma importancia, es que la iniciativa que se somete a
consideracion es congruente y apegada a la normatividad relativa a la
armonizacion contable; es decir, con la Ley de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatdan, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (Conac), y que a su vez se relaciona directamente

con la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016.

Con ello, se continta con la modalidad de presupuesto basado en
resultados, se prevén los indicadores de desempefio que permitan la
medicién de resultados en funcién de sus atribuciones especificas. Se cuenta
con un proceso administrativo estructurado en forma jerarquica por funciones
y programas de operacion e inversion, se mantiene un control interno para
posteriormente, realizar evaluaciones que permitan conocer la eficiencia del

proceso.

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



QO%@(%?“‘? ’O¢ GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
£ 0 DGR 2 PODER LEGISLATIVO
2 K %@\@INN W

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Asimismo, considera la clasificacion administrativa, funcional vy
econOmica; es decir, se presenta reconociendo a los ejecutores del
presupuesto, a la actividad institucional identificando el tipo de gasto y fuente
de financiamiento conforme a las categorias programaticas, asi como el tipo

de gasto a partir de objeto, naturaleza econdémica y fuente de recursos.

De esta forma, la iniciativa de Presupuesto de Egresos para el afio
2016 cumple con los parametros antes relacionados, existiendo un equilibrio
entre la planeacion, el control, el costo de la fiscalizacion, implementacion y
obtencién de resultados en los programas y proyectos, de tal manera que los
yucatecos perciban el gasto del gobierno del Estado en bienes y servicios

con alto grado de calidad, eficiencia y eficacia.

TERCERA. El Poder Ejecutivo del Estado a través de la citada
iniciativa, propone una politica de gasto publico mediante la cual plantea
apoyar la actividad econémica y el empleo para alcanzar mejores indices de
crecimiento, fortaleciendo programas de mejoramiento a la productividad y
competitividad, impulso a la inversion en infraestructura y obra publica
prioritaria, considerando también el fortalecimiento de la seguridad publica en

el marco de la plena vigencia del estado de derecho.

En este sentido, el destino del gasto publico contribuye con los
objetivos estratégicos de caracter estatal teniendo una vinculacion directa de
los programas a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo; es decir, la

asignacion de recursos se encuentra respaldada por un programa.
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De un andlisis a la estructura del contenido de la iniciativa planteada,
se encuentra que la presupuestacion responde de manera correcta a una
estructura programatica ordenada de forma coherente en la cual se definen
las acciones que efectlan los ejecutores para alcanzar los objetivos y metas
de acuerdo a las politicas publicas del mencionado Plan Estatal y en los
programas y presupuestos, asi como para delimitar la aplicacion del gasto y
permite conocer el rendimiento esperado en la utilizacién de los recursos
publicos, tal como lo dispone la Ley de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado.

La estructura programatica facilita la vinculacién de la asignacion de
recursos a las dependencias ejecutoras con dicho Plan Estatal y los
programas presupuestarios; de esta manera se consolida el presupuesto
basado en resultados y la armonizacion contable en el Presupuesto de
Egresos 2016.

Ahora bien, en su contenido se encuentra una estrategia que en forma
clara, objetiva y concreta atiende las demandas sociales y oportunidades de
desarrollo y la forma en que el Estado dara respuesta, con una alineacion a
los objetivos del multicitado Plan Estatal de Desarrollo, la vision de enfocar la
accion conjunta de todos los yucatecos hacia el futuro, pero atendiendo con
eficacia el presente, y los resultados del proceso de evaluacion que les han

sido aplicadas.
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De nueva cuenta, se presenta en forma accesible para que cada
ciudadano pueda conocer en principio la asignacion de recursos y el impacto

social de los programas y proyectos.

Ahora bien, en los cinco tomos que se integra al proyecto de decreto
se realiza la asignacion de los organismos autébnomos y de los poderes
legislativo y judicial respectivamente, en todos ellos, se observa que existe
una vinculacién entre planeacion, programacion presupuestacion, ejercicio
del gasto publico, seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas vy
transparencia, quedando incorporado en el tomo segundo de la iniciativa que

se somete a discusion.

Se propone ampliar los presupuestos de los poderes Legislativo y
Judicial en 5.2% y 5% respectivamente. En afios recientes los presupuestos

de ambos poderes han experimentado crecimientos importantes.

Para los organismos autbnomos, la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan (Codhey) y el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica (Inaip), se solicita incrementar en 2016 sus asignaciones
presupuestales en 4% en relacion con las de 2015. Lo anterior en
consideracion a que en 2015, se les otorgd incrementos de 6.8 y 9%,
respectivamente, los que disminuyeron el rezago en la atencion de sus

requerimientos.
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En relaciébn con la Universidad Autonoma de Yucatan (Uady), se
propone incrementar su presupuesto en 2.9%. En 2015 se le aprob6 un

incremento de 9.5%.

En cuanto al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatén, se propone reducir 29.9% su presupuesto, debido a que el afio de

referencia, no es electoral.

Para el Tribunal Electoral del Estado, se propone una asignacion
presupuestal con un crecimiento de 4%, mismo porcentaje propuesto a la

Codhey y al Inaip.

El proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016,

incluye 19 secretarias y 49 entidades paraestatales.

Es de destacar que, para el 2016 se generara un mayor grado de
bienestar para los yucatecos con los proyectos estratégicos como el Hospital
Materno Infantil, el nuevo Centro de Convenciones, la Casa de la Musica y el
Centro de Justicia Oral de Mérida, el fortalecimiento de la estructura de la
administracion publica estatal, de los poderes Legislativo y Judicial y la

asignacion de recursos a los municipios.

Por otra parte, en desarrollo social se propone destinar la mayor
cantidad de recursos del presupuesto 2016, representando 63.2% del

presupuesto total, ya que tan solo en los servicios de educacion y salud, la
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mayor parte del gasto estad representada por los sueldos de maestros y

personal médico.

Asimismo, esta Comision con la sensibilidad con la que conduce sus
trabajos, como una muestra de apertura y para reconocer acciones que sean
en beneficio de la sociedad, ha tomado en consideracion la propuesta de la
Fraccion Legislativa del Partido Accién Nacional para enriquecer el contenido
del presupuesto de egresos, promoviendo la reasignaciéon de recursos, con el
objeto de fortalecer de manera importante la difusiébn de la cultura de la
donacion de 6rganos en nuestro Estado; el fortalecimiento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica; asi como el reforzamiento de acciones de salud

mental; todo lo anterior de conformidad con los parrafos siguientes:

En el anteproyecto de Presupuesto del Gobierno de Estado para el
ejercicio fiscal 2016 se contempla un incremento de 40% para el Centro
Estatal de Trasplantes de Yucatan, sin embargo, se considera conveniente
reforzar las acciones encaminadas a la concientizacion civica sobre los
beneficios de la donacion voluntaria de érganos. Es por ello, que se requiere
destinar recursos adicionales para la ampliacion de la cobertura de las

acciones de difusion dirigidas a la ciudadania en general para este propdésito.

Por tal motivo, se requiere asignar a este Centro un importe adicional
de 600 mil pesos al Programa Presupuestario Trasplante de Organos. Con
ello, se contribuira a fomentar en la poblacion la cultura de la donacion de

organos en beneficio de la sociedad yucateca.
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Ante los requerimientos actuales relacionados con el desarrollo

tecnoldgico, la innovacion y la investigacion, que son materia de la recién
creada Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacion Superior, se

hace prioritario ampliar los recursos que aporta el Estado en esta materia.

En consecuencia es importante destinar 2 millones de pesos al
Programa Presupuestario Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Estos recursos

se destinarian para los proyectos relacionados con el desarrollo de

investigaciones cientificas y tecnolégicas.

Ante el indice en materia de suicidios registrado en la entidad, se

requiere que se tomen acciones que fortalezcan los temas de salud mental,

adicciones y depresion.

Por lo anterior, se considera imperioso y estratégico incrementar 600
mil pesos al Programa Presupuestario denominado Salud Mental coordinado
por el organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud de

Yucatan.

Estos recursos se destinarian para campafas enfocadas en orientar a

la poblacién en el manejo de la depresion y aquellas conductas que

potencialmente puedan derivar en casos de suicidio.

Para las finalidades de desarrollo econémico y gobierno se propone
asignar el equivalente al 21.4% del presupuesto total, quedando 15.4% para

las demas funciones propias del gobierno.
10
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En cuanto a los sectores administrativos que tuvieron mayor
crecimiento en los recursos que les fueron asignados en relacion con 2015,
se encuentran los de fomento economico con $526’891,752 equivalente a
41.2%; fomento turistico con $425,088,723, que representa 19.4%; salud,
con $4,327,030,880 equivalente a 11.7%. Cabe destacar que al sector
educacion se le asignaron $10,488°778,885, que representan $476'288,708
mas que el afio anterior, es decir, 4.8% mas que 2015. No obstante,

representa 28.4% del total del presupuesto de egresos para 2016.

De tal forma que el decreto que se aprueba es el instrumento para

lograr la eficiencia y eficacia en el ejercicio de los recursos publicos.

CUARTA. Se estima que el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2016, presentado por el Poder Ejecutivo del Estado a esta Soberania
para su aprobacion, consolida el proceso de planeacién tal como lo dispone
la normativa estatal y federal en forma vinculada y precisa con los recursos
que la Hacienda Publica del Estado estima ingresar ejercer durante el

Ejercicio Fiscal 2016.

De esta manera, este H. Congreso del Estado tiene el adecuado
soporte para cumplir con su tarea de analisis, discusidon y en su caso
aprobacion el Presupuesto de Egresos 2016 para que la aplicacion del
recurso publico sea el documento rector de la equidad y bienestar social en

el Estado.
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Por ello, del estudio y analisis del Presupuesto de Egresos para el

Ejercicio Fiscal 2016, se infiere las siguientes reflexiones:

a)

b)

d)

En su estructura se presenta en forma sistematizada la informacion
de cada programa, conforme los lineamientos del Conac y bajo la
vision de la aplicacion del presupuesto basado en resultados.

En su contenido se refleja gran sensibilidad social posibilitando que
las politicas publicas, programas y acciones tengan el apoyo
indispensable para su realizacion.

El Presupuesto de Egresos 2016 se sustenta en los principios de
racionalidad mediante el uso de la metodologia adecuada; la cual
refiere a las actuaciones a realizar en el futuro; universalidad, al
considerar a la administracion publica, poderes Legislativo y
Ejecutivo y a los organismos autbnomos estatales; unidad,
continuidad e inherencia de tal forma que se integran, sirven de
base al presupuesto del afio subsecuente de forma precisa.

La consolidacion del Presupuesto de Egresos implica la mejora en
la planeacién considerando 270 programas presupuestarios, de los
cuales 251 cuentan con matriz de indicadores; 248 son de la
administracion publica estatal y 22 a los poderes y organismos
autonomos.

La distribucion y asignacion de recursos publicos propuesto,
permite avanzar en alcanzar las metas y objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo, divido en cinco ejes generales son: |. Yucatan
Competitivo; Il. Yucatan Incluyente; Ill. Yucatan con Educacion de

Calidad; IV. Yucatan con Crecimiento Ordenado y V. Yucatan
12
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Seguro. Los dos ejes transversales son: VI. Gestion vy
Administracion Publica, y VII. Enfoque para el Desarrollo Regional;

f) Para el Ejercicio Fiscal 2016 el presupuesto de egresos que se
propone es de $36,939'345,402.00 siendo esta cantidad un
incremento del 3.1% con relacion al aprobado en ejercicio fiscal
2015 que fue de $35,811°880,382.

g) El Presupuesto de Egresos 2016 integra los recursos directamente
generados por los organismos y entidades que por cualquier
concepto obtengan, distintos a los recursos por concepto de
subsidios y transferencias, los cuales manejaran y erogaran por

medio de sus 6rganos.

QUINTA. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2016 es un documento Unico e indivisible,
emanado de este H. Congreso del Estado en donde la facultad legislativa es
reservada, primordial, basica y originaria, como una funcion trascendental de
este poder del Estado, y dentro del ambito de su competencia reconocido por

el ordenamiento constitucional.

Es asi que, como principio contenido en el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el destino o fin del
gasto publico debe estar encaminado a la satisfaccion de necesidades
sociales o colectivas de los yucatecos, considerando también su uso,

ejercicio y programacion.
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Este Presupuesto de Egresos que se propone para el ejercicio fiscal
2016 constituye una norma juridica a través de la cual se distribuye el gasto
publico estableciendo las prioridades, proyectos estratégicos y continuidad
de los programas presupuestarios previa evaluacion, bajo la salvaguarda de
los principios siguientes: legalidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia
y transparencia.

En este sentido, no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para
un destino diverso al programado, en el entendido de que las autoridades
deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio
del gasto publico logre el fin para el cual se programé y desting; con la
capacidad suficiente para lograr las metas estimadas, con un ejercicio recto y
prudente, lo que implica que los servidores publicos siempre deben buscar
las mejores condiciones de contratacién para el Estado; pero sobre todo,

permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.

En general, la propuesta del Poder Ejecutivo del Estado, mantiene en
su estructura una metodologia propia fundada en la planeacion basada en
resultados y un proceso de evaluacion; asi como en su contenido se refleja
un alto sentido social, potencializando acciones que permitan alcanzar las

metas del Plan Estatal de Desarrollo.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal,

consideramos que la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del

14
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Gobierno del Estado de Yucatdn para el Ejercicio Fiscal 2016, debe ser

aprobada, por todos los razonamientos anteriormente vertidos.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 29 y 30 fracciéon V y VI
segundo parrafo de la Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion IV inciso b) de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71 fraccién Il del Reglamento de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado
de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de,
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Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2016

Titulo primero
Asignaciones del presupuesto de egresos

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Marco normativo aplicable a su ejercicio, control vy
evaluacion

El ejercicio, control y evaluacién del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2016, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente,
se realizaran de acuerdo con las disposiciones de este decreto, la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2016 y las demas disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia.

Articulo 2. Definiciones

Para efectos de este decreto, adicionalmente a las definiciones
contenidas en la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Yucatan, se entendera por:

I. Adecuaciones presupuestarias externas: las que requieran
autorizacién de la Secretaria de Administracion y Finanzas, con base en el
acuerdo que al efecto expida.

Il. Adecuaciones presupuestarias internas: las que se autoricen por las
dependencias o entidades bajo su responsabilidad, con base en el acuerdo
que al efecto expida la Secretaria de Administracion y Finanzas.

16

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



\)‘QXDOSMG L,
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

0
: m\gz‘ o
s
LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Oo

!4& EST4

lll. Balance presupuestario: el saldo que resulta de comparar los
ingresos y egresos de los distintos entes que integran el Gobierno del Estado

de Yucatan.
IV. Balance primario: la diferencia entre los ingresos totales del sector

publico y sus gastos totales, excluyendo los intereses. El balance primario
mide el esfuerzo realizado en el periodo corriente con el objeto de ajustar las

finanzas publicas.
V. Contraloria: la Secretaria de la Contraloria General del Estado

VI. Ley de ingresos: la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el

Ejercicio Fiscal 2016.
VII. Presupuesto de egresos: el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016.

VIIl. Ramos generales: las agrupaciones de gasto cuya asignacion de
recursos estan previstos en este presupuesto, destinados a cumplir con

propasitos especificos.
IX. Secretaria: la Secretaria de Administracion y Finanzas
X. Secretaria técnica: la Secretaria Técnica de Planeacion vy

Evaluacion.
Capitulo Il
Asignaciones presupuestarias

Articulo 3. Desglose del gasto neto total

El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado para el ejercicio fiscal 2016, es de $36,939,345,402 cantidad que

corresponde al total de los ingresos aprobados en la ley de ingresos

El presupuesto de egresos contiene 270 programas presupuestarios
que seran instrumentados durante el ejercicio fiscal 2016, de los cuales, 251

cuentan con matrices de indicadores de resultados
17
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Del total, 248 programas son del Poder Ejecutivo y las entidades
paraestatales, los cuales cuentan con matrices de indicadores y dan
cobertura a 100% del presupuesto asignado a estos entes publicos.

Otros 22 programas presupuestarios corresponden a los poderes y
organos autonomos, de los cuales tres cuentan con matrices de indicadores,
y corresponden al Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publicay a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

El desglose del gasto neto total se expone en los siguientes tomos del
presupuesto de egresos:

I. Tomo |: Presupuesto Consolidado del Gobierno del Estado de
Yucatén, el cual contiene: las clasificaciones administrativas del gasto, por
objeto del gasto, funcional y por clasificacion econémica de todos los
ejecutores de gasto del Gobierno del Estado de Yucatéan.

Il. Tomo II: Presupuesto del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, el
cual contiene: las clasificaciones administrativas del gasto, por objeto del
gasto, funcional y por tipo de gasto, el analitico de plazas, el tabulador de
sueldos y salarios, asi como los sueldos de los servidores publicos de los
mandos medios y superiores de todas las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada del estado de Yucatan.

lll. Tomo lll: Presupuesto de los Ramos Auténomos del Estado de
Yucatén, el cual contiene: las clasificaciones administrativas del gasto, por
objeto del gasto, funcional y por tipo de gasto, el analitico de plazas, el
tabulador de sueldos y salarios, los sueldos de los servidores publicos de los
mandos medios y superiores y las proyecciones de flujo de efectivo de todos
los organismos autdnomos del estado de Yucatan.

IV. Presupuesto de las Entidades Paraestatales del Estado de
Yucatan, el cual contiene: las clasificaciones administrativas del gasto, por
objeto del gasto, funcional y por tipo de gasto, el analitico de plazas, el
tabulador de sueldos y salarios, los sueldos de los servidores publicos de los
mandos medios y superiores y las proyecciones de flujo de efectivo de todas
las entidades paraestatales de la Administracion Publica del estado de
Yucatén.
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V. Presupuesto Basado en Resultados 2016, Programas
Presupuestarios, el cual contiene: todos los programas presupuestarios, con
sus matrices de indicadores, segun el caso, en que intervienen los entes
publicos que integran el Gobierno del Estado de Yucatan. En su parte inicial
contiene un catadlogo donde se puede identificar en qué programa
presupuestario intervienen, como coordinador o corresponsable, cada uno de
los entes publicos.

Articulo 4. Distribucion

La distribuciébn del presupuesto de egresos entre los poderes,
entidades y organismos autbnomos se presenta en el anexo 1; la
clasificacion por objeto del gasto se presenta en el anexo 2.

Articulo 5. Deuda publica directa

El saldo neto de la deuda publica directa del Gobierno del Estado de
Yucatan al 30 de septiembre de 2015 es de 2,164.51 millones de pesos.

Para el ejercicio fiscal 2016, se establece una asignacion
presupuestaria de 177.6 millones de pesos, que sera destinada a cubrir la
amortizacion de capital e intereses de la deuda publica directa contratada
con la banca de desarrollo y con la banca privada.

Articulo 6. Informacion sobre la deuda

La informacion detallada sobre la deuda se presenta en el anexo 3.
Articulo 7. Informacion sobre la deuda publica

La informacion relacionada con la deuda publica se presenta en el

anexo 4, por ser la transparencia y la rendicién de cuentas una prioridad del
Ejecutivo estatal.
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Articulo 8. Distribucion de prerrogativas

La informacién relativa a la distribucion del monto de las prerrogativas
que les corresponden a cada uno de los partidos se presenta, desglosado
por concepto, en el anexo 5.

Articulo 9. Plazas presupuestales

El nimero de plazas para el ejercicio fiscal 2016 es de 85,259. De este
total, 11,758 plazas corresponden a las dependencias y 16,001 a las
entidades. ElI Poder Ejecutivo tiene 64,964 plazas, de las cuales 53,206
corresponden al magisterio estatal y federalizado. En los tomos Il, lll y IV se
presenta el analitico de plazas, el tabulador de sueldos y salarios y los
sueldos de los servidores publicos de los mandos medios y superiores del
Poder Ejecutivo estatal, asi como de los poderes Legislativo y Judicial, de los
organismos autonomos y de las entidades paraestatales.

En el anexo 6 se presenta el cuadro de resumen con la informacion de
las plazas presupuestales.

Articulo 10. Destino de los fondos del Ramo General 33

El destino de los fondos que corresponden al estado del Ramo
General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el afio en
curso se presenta en el anexo 7.

Articulo 11. Atencidén a nifias, nifios y adolescentes

La inversion para la atencion a las nifias, nifios y adolescentes se
detalla en el anexo 8.

Articulo 12. Medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climético

El detalle del monto destinado para implementar las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico se presenta en el anexo 9.
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Articulo 13. Atencion a jévenes
La inversion para la atencion a jévenes se detalla en el anexo 10.
Articulo 14. Transferencias

La informacioén relacionada con las transferencias se presenta en los
anexos 11, 12 y 13, por ser prioridad para el Ejecutivo estatal la
transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 15. Informe de adeudos de ejercicios fiscales

Al cierre presupuestal del ejercicio fiscal, los comprobantes de las
afectaciones al gasto publico que no hubieran sido informados para su
registro y compromiso como adeudos de ejercicios fiscales anteriores seran
responsabilidad Unica y exclusiva de los titulares de las dependencias y
entidades correspondientes, quienes deberan responder por dichos adeudos
omitidos.

Articulo 16. Distribucion de las participaciones y fondos de
aportaciones federales

Una vez conocidos los montos definitivos de los recursos provenientes
de los fondos de aportaciones federales, transferidos al estado en
cumplimiento de lo dispuesto en el capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal, asi como los recursos federales vinculados con ingresos excedentes y
de cualquier otros recursos provenientes del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 reasignados al estado, y, con
posterioridad a cada una de sus modificaciones, la Secretaria realizara las
adecuaciones correspondientes al presupuesto.

Los montos, bases y plazos para la distribucion de las participaciones
y fondos de aportaciones federales que correspondan a los municipios, seran
los que establecen la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Yucatan y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia.

21

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



oo%@ 155 ’(jy¢ GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
é% N Om PODER LEGISLATIVO
{

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

El desglose por fondo y municipio de los montos definitivos de los
recursos provenientes de los fondos de participaciones y aportaciones a
municipios sera el que se publique en el diario oficial del estado en las fechas
que establece la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 17. Perspectivas transversales

Es obligacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del estado incorporar a las intervenciones publicas y al ejercicio de
sus funciones, las perspectivas de género, atencién a los derechos de la
infancia y adolescencia, etnia y derechos humanos. Es necesario que estas
perspectivas transversales se incorporen en todas las fases de los
programas publicos: el disefio y la seleccion de alternativas, la ejecucion, el
control, el seguimiento y la evaluacion. Deberan generar la informacion
estadistica desagregada por sexo, grupo etario y etnia, necesaria para poder
cumplir con estas previsiones.

Capitulo llI
Asignaciones a las entidades del sector publico paraestatal

Articulo 18. Justificacion de las erogaciones

Sin excepcion, las entidades de la Administracion Publica del estado
estaran sujetas a seguimiento programatico presupuestal, por lo que deberan
justificar plenamente los montos a erogar en relaciébn con los programas y
asignaciones autorizadas en este presupuesto de egresos.

Articulo 19. Obligaciones fiscales y de seguridad social

En todos los casos, las entidades deberan cumplir sus obligaciones
fiscales y aportar las cuotas y contribuciones de seguridad social. Su
incumplimiento serd causa de responsabilidad y de suspension en la
ministracion de los recursos.
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Articulo 20. Condiciones de asignacion y ejecucion de gastos

Las asignaciones de recursos y la consecuente ejecucion de gastos de
las entidades estardn condicionadas al cumplimiento de las siguientes
normas:

I. Presentar al Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la
secretaria, su estimacion de ingresos y presupuesto de egresos cuando les
sea requerido.

Il. Proporcionar a la secretaria los informes trimestrales sobre las
finanzas publicas.

lll. Informar mensualmente a la secretaria sobre los ingresos
obtenidos en su flujo de presupuesto, diferenciando las metas de balance
presupuestario y de balance primario.

IV. Informar mensualmente a la secretaria sobre las adecuaciones
presupuestarias internas a nivel flujo de efectivo.

V. Informar mensualmente a la secretaria su situacion financiera,
presentando los estados presupuestarios, financieros y econdmicos
establecidos dentro del marco de la armonizacion contable y presupuestal.

VI. Solicitar previamente a la secretaria la autorizacion de las
adecuaciones presupuestarias externas a nivel de flujo de efectivo y de
indicadores de desempefio, de presupuesto y financieros. La secretaria
emitirA su autorizacion siempre y cuando las adecuaciones presupuestarias
externas tengan un impacto positivo en las finanzas publicas e
institucionales, respetando las metas de balance de operacion financiero y de
balance primario.

VII. Aplicar las medidas de modernizacion, racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria que se establezcan para las dependencias de la
Administracion Publica centralizada. Dichas medidas deberan orientarse a
reducir el gasto en servicios personales y el gasto administrativo y de apoyo,
conforme a las normas establecidas en este decreto. Los ahorros
presupuestarios generados por la aplicacién de estas medidas se destinaran
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prioritariamente a gasto social y de inversion, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas aplicables y la autorizacion previa del
organo de gobierno de la entidad, de lo cual se dara aviso a la Secretaria.

VIll. No se podran transferir al capitulo de servicios personales
recursos de otros capitulos de gasto. En caso de que se requiera sufragar la
creacion temporal de plazas, ello procedera solamente cuando se disponga
de recursos propios para cubrirlas. Dichas medidas y plazas solo podran ser
destinadas a proyectos o programas que generen ingresos adicionales y
cuya temporalidad no se extienda mas alla del cierre del afio fiscal.

IX. De conformidad con el proceso de implantacién de la gestiéon y
presupuestacion basada en resultados, deberan establecerse metas e
indicadores de desempefio, presupuestales y financieros, si no los hubieren
incorporado a sus programas operativos anuales.

X. Capturar en el Sistema de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la terminacion de cada
trimestre, un informe sobre los indicadores y el cumplimiento de las metas a
que se refiere la fraccion anterior. Lo anterior, con el propésito de informar a
la secretaria técnica sobre el seguimiento de sus programas con base en
metas e indicadores. En su caso, la propia secretaria técnica emitird las
recomendaciones correspondientes.

Articulo 21. Regularizacion de la ampliacion liquida

Las entidades del sector educacidbn que reciban transferencias
adicionales a las aprobadas en este decreto, provenientes de recursos
federales, solicitaran a la secretaria que regularice la ampliacion liquida para
su aplicacion en los programas y proyectos que operan.
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Titulo segundo
Ejercicio del gasto publico

Capitulo |
Disposiciones preliminares

Articulo 22. Erogaciones

Sera causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del estado realizar erogaciones que
no se encuentren registradas y devengadas al 31 de diciembre de 2016, asi
como contraer compromisos de gasto fuera de los presupuestos aprobados.

Las dependencias y entidades solo podran efectuar operaciones y
contraer compromisos cuando tengan suficiencia presupuestal. La secretaria
no reconocerd adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas en contravencién a esta disposicion. Los servidores publicos que
incurran en este tipo de desviaciones se hardn acreedores a las
responsabilidades y sanciones en los términos de la legislacion aplicable en
la materia.

Articulo 23. Autonomia de gestion

Los poderes, los organismos autonomos y las entidades paraestatales
ejerceran sus presupuestos con la autonomia de gestion que les confieran
las leyes vigentes y con base en los calendarios que les fueron comunicados
por la secretaria, los cuales estaran en funcién de la capacidad financiera del
estado de Yucatan.

Articulo 24. Centralizacion de recursos y pagos

El titular del Poder Ejecutivo podra disponer que los recursos y pagos
correspondientes a las dependencias y entidades incluidas en este decreto,
se administren temporal o permanentemente centralizados en la secretaria.
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Articulo 25. Pensiones y jubilaciones

El titular del Poder Ejecutivo podra pensionar y jubilar a los trabajadores
del Gobierno del estado hasta por el monto de las percepciones que devenguen
al momento de otorgarles dicho beneficio, sin perjuicio a lo establecido en la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios.

Articulo 26. Principio de anualidad

De acuerdo con el principio de anualidad, el presupuesto inicia el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre, por lo que los saldos presupuestales
disponibles en las dependencias, entidades y cualquier otro ejecutor de gasto,
no son acumulables para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 27. Adeudos omitidos

Al cierre presupuestal del ejercicio fiscal, los comprobantes de
afectaciones al gasto publico que no hubieran sido informados para su registro y
compromiso seran responsabilidad Unica y exclusiva de los titulares de las
dependencias y entidades correspondientes, quienes deberdn responder por
dichos adeudos omitidos.

Articulo 28. Reintegro por subejercicio

Las dependencias y entidades apoyadas presupuestalmente que, por
cualquier motivo, en el transcurso del afio no ejerzan sus proyectos autorizados
o al término del ejercicio conserven recursos previstos en este presupuesto de
egresos y, en su caso, los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe
disponible a la secretaria dentro de los quince dias naturales siguientes al cierre
del ejercicio.

Articulo 29. Inversiones financieras

Con excepcién de la secretaria, todas las demas dependencias se
abstendran de realizar cualquier tipo de inversion financiera con recursos
provenientes del presupuesto de egresos. En caso de las entidades que utilizan
instrumentos bancarios productivos, deberan informar trimestralmente a la
secretaria sobre el manejo y destino de este tipo de recursos.
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Articulo 30. Convenios o actos juridicos prohibidos

Los titulares de las dependencias y entidades, con excepcion de las que
cuentan con autorizacion previa y expresa de la secretaria y de sus 6rganos de
gobierno correspondientes, en su caso, no deberan suscribir convenios ni otros
actos juridicos anélogos que impliquen:

I. Realizar erogaciones mayores a las aprobadas en este decreto.

II. Contraer obligaciones no autorizadas en este decreto.

[Il. Comprometer recursos de subsecuentes ejercicios fiscales.
Articulo 31. Concentracion de recursos econémicos

Los recursos econdémicos que ingresen u obtengan por cualquier
concepto las dependencias, sus organismos administrativos desconcentrados y
las entidades paraestatales, no podran destinarse a fines especificos y deberan
ser concentrados en la secretaria. El titular del Poder Ejecutivo del estado, por
conducto de la secretaria, podra autorizar a las dependencias y entidades,
erogaciones adicionales con cargo a los ingresos que obtengan en exceso,
previa presentacién de un informe trimestral en el que se detalle el ingreso
programado, el ingreso obtenido y los programas, proyectos y acciones en las
cuales se aplicara el excedente.

Articulo 32. Opinion tratandose de erogaciones de infraestructura
basica

Con respecto a las entidades, cuando se trate de erogaciones de
infraestructura basica, en caso de contingencias o de actividades fuera de sus
programas normales de operacion, deberan contar con la opinion previa de la
secretaria.
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Articulo 33. Incumplimiento a las disposiciones sobre el ejercicio del
gasto

El incumplimiento a lo dispuesto en este capitulo sera causa de
responsabilidad en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Yucatan, asi como de la legislacion que
resulte aplicable.

Capitulo Il
Servicios personales

Articulo 34. Administracién, normatividad y control

El capitulo de servicios personales estd bajo la administracion,
normatividad y control de la secretaria, de conformidad con lo establecido en
el Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan.

Solo la secretaria podra autorizar adecuaciones a las estructuras organicas
de las dependencias y entidades publicas, sin que ello implique la aprobacion
de recursos adicionales.

Articulo 35. Montos maximos por remuneraciones

Las remuneraciones de los servidores publicos de mandos medios y
superiores de la Administracion Publica centralizada y paraestatal, por
concepto de sueldos, compensaciones y prestaciones y cualquier otro, no
podran ser superiores a los establecidos en los analiticos de plazas y en los
tabuladores de sueldos y salarios contenidos en los tomos Il, Il y IV.

Articulo 36. Gasto en servicios personales

El gasto en servicios personales comprende la totalidad de los
recursos para cubrir, con base en lo que establece la Ley del Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, las percepciones
ordinarias y extraordinarias a favor de los servidores publicos de base o de
confianza a su servicio asi como la contratacion de servicios profesionales
por honorarios asimilables a sueldos. Los montos presentados en los tomos
II, 'y IV no consideran los incrementos que se deriven de la aplicacion de
las disposiciones legales.
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Articulo 37. Reglas sobre el ejercicio y pago de servicios personales

Las dependencias y entidades, al realizar el ejercicio y pago por
concepto de servicios personales, deberan sujetarse a lo siguiente:

|. Las remuneraciones de los trabajadores se apegaran estrictamente
a los niveles establecidos en los tabuladores de sueldos, cuotas, tarifas y
demas asignaciones autorizadas por la secretaria y los 6érganos de gobierno
de las entidades.

II. Reducir al minimo indispensable el pago de horas extras y de
compensaciones.

lll. Los pagos de las remuneraciones adicionales por jornadas y por
horas extraordinarias y otras prestaciones del personal que labora en las
entidades que se rijan por contratos colectivos de trabajo, se efectuaran de
acuerdo con las estipulaciones contractuales.

IV. Las contrataciones de trabajadores eventuales se sujetaran al
presupuesto aprobado, salvo los casos extraordinarios autorizados por la
secretaria o cuando se cubran con recursos extraordinarios y se cuente con
la autorizacion de la secretaria.

V. Las percepciones salariales u homologaciones que empleen
tabuladores elaborados por otros 6rdenes de gobierno quedaran sujetas al
limite de las percepciones y previsiones presupuestales que autorice la
secretaria.

Articulo 38. Tabuladores de percepciones oficiales

La secretaria, con sujecion a este decreto, emitira los tabuladores de
percepciones oficiales para todas las modalidades de contratacion de la
Administracion Puablica del estado.
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Articulo 39. Estructuras organizacionales y ocupacionales

Las dependencias y entidades deberan respetar y transparentar sus
estructuras organizacionales y ocupacionales, asi como la plantilla de
personal.

Las dependencias realizaran las gestiones necesarias ante la
secretaria para la aprobacion, registro y, en su caso, adecuacién de sus
estructuras organicas y ocupacionales.

Las dependencias y entidades procuraran la congruencia entre el nivel
salarial, el grado de responsabilidad y la naturaleza de la funciébn que
corresponda al cargo.

Articulo 40. Prohibicién de contratacion de personal adicional

Los titulares de las dependencias y entidades no podran contratar
personal adicional al previsto en este decreto, salvo que se trate de plazas
relacionadas con los servicios de salud, educacion, seguridad y procuracion
de justicia que resulten indispensables por causas supervinientes, asi como
las que el titular del Poder Ejecutivo del estado califique como estratégicas.
En estos casos para que proceda la contratacion se requerira autorizacion
previa por parte de la secretaria y contar con la disponibilidad presupuestal
con el propdsito de cubrir sus salarios y prestaciones.

Articulo 41. Percepciones extraordinarias

Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo,
regular ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a
requisitos y condiciones futuras de realizacion incierta.

Las percepciones extraordinarias a que se refiere el parrafo anterior
deberan haber sido previstas en este presupuesto y podran cubrirse con los
ahorros presupuestales que generen las dependencias y entidades en sus
correspondientes presupuestos de servicios personales.
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Articulo 42. Estimulos, incentivos o reconocimientos

Los poderes y los organismos autbnomos podran otorgar estimulos,
incentivos 0 reconocimientos o ejercer gastos equivalentes, respetando el
techo presupuestal autorizado y las disposiciones que, para estos efectos,
emitan las autoridades competentes.

El monto de las percepciones totales que se cubran a favor de la

maxima representacion del Poder Legislativo, del Poder Judicial o de los
organismos auténomos no podra rebasar la percepcion total asignada al

titular del Poder Ejecutivo del estado.

Capitulo llI
Transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas

Articulo 43. Criterios generales

Las dependencias y entidades, para el ejercicio de los conceptos a
que se refiere este capitulo, deberan adoptar los siguientes criterios:

. Los subsidios y ayudas deberan estar presupuestados
expresamente. Por ello, queda prohibido desviar recursos de otras partidas

con el objeto de aplicarlas a dichos conceptos.

Il. Los subsidios y ayudas se orientaran a las actividades que
conlleven un mayor beneficio social entre los grupos de menores ingresos y
en condiciones de alta vulnerabilidad o marginacion, asi como a actividades

vinculadas con el interés publico o general.

lll. Las aportaciones destinadas a cubrir desequilibrios financieros de
operacion de las entidades deberan ajustarse en funciéon de la politica de

precios y tarifas de los bienes y servicios publicos.

IV. Los subsidios y transferencias del Poder Ejecutivo del estado,
destinados al apoyo de las entidades se orientardn preferentemente hacia
sus actividades primordiales, con el propoésito de incrementar la oferta real de

31

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



oo%@ 155 ’(jy¢ GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
é% N Om PODER LEGISLATIVO
{

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

bienes y servicios, de insumos para la produccion y de generar empleo
permanente y productivo.

V. Las entidades beneficiarias de aportaciones deberan buscar
fuentes alternativas de financiamiento, con el objeto de lograr, en el mediano
plazo, autosuficiencia financiera y la disminucion correlativa de los apoyos
con cargo a recursos presupuestales.

VI. Solo se otorgaran subsidios, ayudas y donativos a los sectores
social y privado cuando se precisen claramente los programas, destino,
resultados, beneficiarios, temporalidad y sus condiciones, debiendo contar
con la autorizacion previa de la secretaria.

VII. En caso de que los ingresos propios de las entidades rebasen la
estimacion original anual, se cancelen actividades institucionales y metas o
se generen economias, la secretaria podra reducir el monto de los subsidios
y transferencias originalmente previstos.

VIII. Las transferencias y subsidios que el Poder Ejecutivo del estado
destine a las entidades con el objeto de cubrir su déficit de operacion y los
gastos de administracion asociados seran otorgados de forma excepcional y
temporal y se hardn como complemento de sus ingresos propios y conforme
al calendario presupuestal mensual autorizado por la secretaria, deduciendo
las disponibilidades financieras mensuales de las entidades.

IX. Los subsidios y ayudas deberan ser aprobados previamente por el
titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad, o por quien
determinen las reglas de operacién correspondientes. La facultad para
otorgar la autorizacion sera indelegable.

X. Los beneficiarios de las ayudas o donativos deberan presentar un
proyecto que justifique y fundamente la utilidad social de las actividades
educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, o de aplicacion
de nuevas tecnologias, a financiar con el monto de la ayuda o donativo. En
todos los casos, estos apoyos seran considerados como otorgados por el
Poder Ejecutivo del estado de Yucatan.
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Xl. Las dependencias o entidades deberan documentar las ayudas
que proporcionen a personas fisicas en casos urgentes y justificados e
incorporarlas a un padron de beneficiarios.

Articulo 44. Autorizacién de subsidios y transferencias

Para la autorizacién de subsidios y transferencias a las entidades con
cargo a este presupuesto, la secretaria debera verificar previamente:

l. Que se justifique la necesidad de los recursos solicitados de acuerdo
con la liquidez de la entidad beneficiaria, asi como con la aplicacion de
dichos recursos.

Il. Que no cuenten con recursos 0cCiosos 0 aplicados en operaciones
que originen rendimientos de cualquier clase, excepto los fideicomisos
publicos.

lll. Que el avance fisico-financiero sea acorde con el calendario de
ejecucién programado.

La entidad que apligue subsidios y transferencias a inversiones
financieras, debera enterar sus rendimientos dentro de los primeros diez dias
naturales de cada mes a la secretaria.

La secretaria suspendera la ministracion de fondos cuando las
entidades beneficiarias no remitan la informaciéon en la forma y términos que
aquella determine, o bien, cuando no se hubieran enterado los rendimientos
de las inversiones financieras que generaron las transferencias o subsidios
no aplicados.

Articulo 45. Otorgamiento de subsidios y ayudas

Las dependencias y entidades solo podran otorgar subsidios y ayudas
cuando estén previstas en el presupuesto y cumplan con las normas y
procedimientos dispuestos en esta materia por la secretaria, por tanto no
podran incrementar la asignacion original aprobada para dichos fines en sus
respectivos presupuestos.
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En ningun caso, las dependencias y entidades podran otorgar
recursos a organizaciones que por irregularidades en su funcionamiento
estén sujetas a procesos legales.

Articulo 46. Suspension de ministraciones

La secretaria debera suspender las ministraciones de fondos a las
dependencias y entidades cuando las instancias ejecutoras no remitan la
informacion solicitada en las condiciones y en los términos del capitulo IV de
este titulo y del titulo tercero de este decreto y demas disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 47. Registro de ingresos

Las entidades que reciban ingresos por el pago de contraprestaciones
de cualquier tipo, derechos y servicios, asi como donativos en dinero,
deberan registrarlos en sus ingresos y presupuestar los egresos
correspondientes. Ademas, se sujetaran a lo establecido por su 6rgano de
gobierno. En caso contrario no deberan ejercerlos bajo pena de incurrir en
responsabilidad.

Articulo 48. Remisiédn de informacioén

Los poderes y organismos autonomos, asi como las dependencias y
entidades proporcionaran a la secretaria la informacion sobre los recursos
federales recibidos y sobre los subsidios, ayudas y transferencias que
hubiesen otorgado durante el ejercicio presupuestal. Dicha informacion
debera ser suministrada en términos del capitulo IV de este titulo y del titulo
tercero de este decreto.
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Capitulo IV
Operacion de los programas

Articulo 49. Autorizacioén

La secretaria autorizara las reglas de operacion e indicadores de
desempefio de los programas por los que se entreguen subsidios y las
transferencias. Lo anterior, con el propésito de asegurar que su aplicacion
contribuya efectivamente a alcanzar los resultados de los programas
presupuestados y las actividades institucionales a los que correspondan.
Sera responsabilidad de los titulares de las dependencias y entidades
presentar a la secretaria sus proyectos de reglas de operacion e indicadores.

Articulo 50. Criterios generales

Los programas sujetos a reglas de operacion deberan apegarse a los
siguientes criterios generales:

|. Ser simples, precisas y de facil acceso para los beneficiarios.

Il. Tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones
socioecondmicas del estado.

lll. Considerar las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de
la poblacion obijetivo.

IV. Promover una calendarizacion eficiente para el ejercicio de los
recursos respectivos.

V. Asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacion vy
comprobacion de recursos.

VI. Promover los principios de igualdad, no discriminacion, interés
superior de la nifiez, integridad, integracion familiar, igualdad de género, libre
determinacion de las comunidades indigenas, proteccion al medio ambiente,
proteccion a la vida, salud e integridad de las personas, segun corresponda,
asi como transparencia y acceso a la informacion, y eficiencia y eficacia de
los recursos publicos.
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VII. Observar las siguientes disposiciones para fomentar su
transparencia:

a) Todo el gasto en comunicacién social relacionado con la
publicidad que se adquiera para los programas financiados con
recursos presupuestarios federales que se transfieran al estado y sus
municipios, que se aplique a travées de anuncios en medios
electronicos, impresos, complementarios o de cualquier otra indole,
debera sefalar que se realiza con los recursos federales aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2016 y restringirse a lo establecido en su articulo 17.

b) En el caso de programas que no cuenten con padrén de
beneficiarios deberan  manejarse invariablemente  mediante
convocatoria abierta y, en ningun caso, se podra etiquetar o
predeterminar de manera especifica recursos a determinadas
personas fisicas o morales u otorgarles preferencias o ventajas sobre
el resto de la poblacion objetivo.

c) Poner a disposicion del publico en general un medio de
contacto directo, en el cual se proporcione asesoria sobre el llenado
de los formatos y sobre el cumplimiento de los requisitos y tramite que
deben observarse para obtener los recursos o los beneficios de los
programas.

d) Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes y
demas requisitos que se establezcan para obtener los recursos o los
beneficios de los programas; los indicadores de desempefio de los
programas, y los medios de contacto de sus unidades responsables
deberan estar disponibles en las paginas de internet de las
dependencias y entidades.
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Capitulo V
Sistema Estatal de Inversién Publica

Articulo 51. Inversion publica

La inversion publica comprende toda erogacion prevista en el
presupuesto destinada a realizar proyectos para la construccion, ampliacion,
rehabilitacion, reestructuracion o conservacion de la obra publica; la
adquisicibn de bienes muebles e inmuebles, y financiar los estudios y
servicios profesionales necesarios para su inscripcion en la cartera de
proyectos de inversion de la secretaria.

Las erogaciones con cargo a inversion en obra publica solo se
ejerceran con autorizacion expresa del titular del Poder Ejecutivo del estado
a través de la secretaria.

Para la contratacion de arrendamientos puros o financieros de bienes
muebles e inmuebles, la secretaria y las entidades procuraran que las
condiciones de pago ofrezcan ventajas en relacion con otros esquemas.

Articulo 52. Orientaciones estratégicas

Las dependencias y entidades, en el ejercicio del gasto de inversion
publica para el afio 2016, deberan observar las siguientes orientaciones:

I. Se destinara preferentemente el gasto a los programas cuyos
resultados contribuyan al ingreso de las familias.

Il. Se otorgara prioridad a las erogaciones por concepto de gastos de
mantenimiento de los proyectos y obras concluidas, al avance de los
proyectos y obras publicas que se encuentren en proceso vinculados a la
prestacion de servicios publicos, asi como las que cuenten con autorizacion
de ejecucion plurianual por parte de la secretaria.

lll. EI monto de los gastos administrativos debe ser justificado y
proporcional al costo del bien o el servicio entregado.
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IV. Las dependencias y entidades solo podran iniciar proyectos
cuando tengan garantizada la disponibilidad presupuestal durante el ejercicio
fiscal. En caso de que los proyectos abarquen més de un ejercicio, debera
contarse con la autorizacion previa y expresa por parte de la secretaria.

V. Se aprovechara al maximo la mano de obra e insumos locales y la
capacidad instalada con el objeto de abatir costos. En igualdad de
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, debera darse prioridad a los contratistas y
proveedores locales en la adjudicacion de contratos de obra publica y de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

VI. Se dara preferencia a la adquisicion de productos y a la utilizacion
de tecnologias nacionales con uso intensivo de mano de obra.

VII. Se estimularan los proyectos de coinversion con los sectores
social y privado, y con los demas 6rdenes de gobierno para la ejecucion de
obras y proyectos de infraestructura y de servicios que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de la poblacién y estimulen la generacion de empleos.

VIII. Los proyectos de inversion de las dependencias y entidades que
sean financiados con recursos crediticios deberan acatar lo dispuesto en la
Ley General de Deuda Publica y los lineamientos que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con independencia de la obligacion de sujetarse
a los ordenamientos que integran la normatividad local aplicable en materia
de presupuesto y de deuda publica estatal.

IX. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles, asi como con las obras publicas, cuando
se realicen con recursos provenientes de la coordinacion fiscal, los fondos de
aportaciones federales y la deuda publica, estaran sujetos a las leyes locales.
En caso de que existan convenios con el Ejecutivo federal o lineamientos
emitidos por la federacion, se estara a lo dispuesto en los mismos.
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X. Los rubros de gasto de las inversiones financieras que realicen las
dependencias y entidades deberan estar previstos en sus presupuestos de
egresos.

Articulo 53. Ausencia de saldo disponible

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del estado
se abstendran de convocar, formalizar o modificar contratos de obras
publicas y de servicios relacionados con ellas cuando no hubiera saldo
disponible en el capitulo presupuestal correspondiente y no se cuente con el
oficio de asignacion de inversion emitido por la secretaria.

Articulo 54. Modificacion o sustitucion de los proyectos de inversion

Los proyectos de inversion podran ser modificados o sustituidos
cuando ocurran problemas de tipo técnico, juridico o administrativo que asi lo
justifiquen; o cuando se favorezca la concurrencia de recursos estatales con
los provenientes de los municipios del estado o de los reasignados del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

Articulo 55. Destino de recursos a programas y proyectos de inversion

Las dependencias y entidades, previa autorizacion de la secretaria con
base en las disposiciones legales y normativas aplicables, podran destinar,
en los términos de este decreto y de la normatividad en la materia, los
recursos provenientes tanto de ahorros presupuestarios y subejercicios como
de ingresos excedentes, a los programas y proyectos de inversién que se
encuentren registrados en la cartera de proyectos de inversion de la
secretaria.

Articulo 56. Responsabilidades de los servidores publicos autorizados

Los titulares de las dependencias y entidades, asi como los servidores
publicos autorizados para ejercer recursos publicos, seran responsables de:

l. Identificar el gasto de capital y el gasto asociado a este, asi como el
impacto en el costo de operacion y mantenimiento del uso de estos activos,
en proyectos de inversién que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos,
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metas e indicadores de desempefio, de acuerdo con el presupuesto
autorizado.

Il. Promover una mayor capacitacion de los funcionarios publicos en
materia de evaluacion social y econdémica de los proyectos de inversion.

lll. Vigilar que los programas y proyectos de inversibn a su cargo
generen, comprobadamente, beneficios netos para la sociedad y cuenten con
la autorizacidbn de inversién correspondiente, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

IV. Otorgar prioridad a la realizacién de los programas y proyectos de
inversion que generen comprobadamente mayores beneficios netos.

V. Respetar las disposiciones emitidas por la secretaria en materia de
inversién publica y las correspondientes en materia de evaluacion.

VI. Asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en los
contratos que se celebren, considerando lo previsto en las disposiciones
aplicables.

VII. Promover, en forma conjunta con la secretaria, la participacion del
sector social y privado, asi como de los distintos 6rdenes de gobierno en los
proyectos de inversion que impulsa el sector publico.

VIIl. Realizar las inversiones financieras cuando sean estrictamente
necesarias, con la autorizacion de la secretaria y orientarlas a los objetivos
de los programas sectoriales de mediano plazo.

IX. Informar a la secretaria sobre el desarrollo de los programas y
proyectos de inversion, con el fin de actualizar la cartera de proyectos de
inversion de la secretaria, y los avances fisicos y financieros de las obras.

Articulo 57. Dictamen

Los proyectos de inversion a los que se refiere este articulo deberan
contar con el dictamen favorable sobre el analisis de factibilidad técnica,
40
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econdémica y ambiental y, en su caso, sobre el proyecto ejecutivo de obra
publica. Antes de iniciar alguno de los procedimientos de contratacion,
previstos en las disposiciones aplicables, las dependencias y entidades
deberan obtener y enviar el dictamen en los términos que establezca la
secretaria para:

I. Los nuevos programas y proyectos de infraestructura a ejecutarse
con el esquema de proyectos de prestacion de servicios.

Il. Los nuevos proyectos de inversion cuyo monto total de inversion
sea mayor que cien millones de pesos y, en caso de infraestructura
hidraulica, mayor que cincuenta millones de pesos.

lll. Las adiciones que representen un incremento mayor que 25%, en
términos reales, del monto total de inversion registrado conforme al ultimo
andlisis de costo y beneficio presentado con el propésito de actualizar la
cartera de proyectos de inversion. Lo anterior, en relacion con los de
infraestructura productiva de largo plazo y los de inversion presupuestaria
cuyo monto total y tipo de infraestructura correspondan a lo dispuesto en la
fraccion 1l de este articulo.

La secretaria integrara la relacion de los programas y proyectos de
inversion a que se refiere este articulo, los cuales hayan sido dictaminados,
incluyendo el sentido del dictamen y el responsable de su elaboraciéon de
acuerdo con la informacién remitida por las dependencias y entidades.

Articulo 58. Criterios y politicas prudenciales

La secretaria establecera los criterios y politicas prudenciales de
finanzas publicas y de gasto que deberan respetar las dependencias y
entidades en los proyectos para la prestacion de servicios.

Articulo 59. Contratos plurianuales

Las dependencias y entidades podran celebrar contratos plurianuales
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos, servicios o proyectos para la
prestacion de servicios durante el ejercicio fiscal, siempre que:
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I. Justifiguen las ventajas economicas 0 que Sus términos o
condiciones sean mas favorables.

Il. Justifiqguen el plazo de la contratacion y sustenten que no afectara
negativamente la competencia econémica en el sector de que se trate.

lll. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente.

IV. Desglosen el gasto a precios del afio, tanto para este ejercicio
fiscal como para los subsecuentes.

Las dependencias requerirdn la autorizacion presupuestaria de la
secretaria para la celebracién de los contratos a que se refiere este articulo.
En caso de las entidades, adicionalmente se sujetaran a la autorizacién de su
organo de gobierno, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Las dependencias y entidades deberan informar a la contraloria sobre
la celebracién de los contratos a que se refiere este articulo dentro de los
treinta dias posteriores a su formalizacion.

En caso de proyectos para la prestacion de servicios, las
dependencias y entidades deberan sujetarse a la Ley de Proyectos para la
Prestacion de Servicios del Estado de Yucatan y demas disposiciones
legales y normativas aplicables, asi como los lineamientos o reglas que para
tal efecto emitan, en el ambito de sus respectivas competencias, la secretaria
y la contraloria.

Articulo 60. Contratacion de arrendamientos financieros de bienes

Para la contratacion de arrendamientos financieros de bienes muebles
e inmuebles, las dependencias y entidades verificaran que las condiciones de
pago ofrezcan ventajas en relaciéon con otros medios de financiamiento y que
el monto esté contemplado dentro del endeudamiento neto autorizado en
este ejercicio fiscal.

En estas contrataciones, las dependencias requeriran del dictamen y
la autorizacion de la secretaria. En caso de las entidades deberan contar,
ademas, con la aprobacion de su érgano de gobierno.
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Articulo 61. Montos méaximos, adjudicacion obra publica y servicios
conexos

Para los efectos referidos en el articulo 46 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, los montos maximos de
adjudicacién directa y de adjudicacibn mediante invitacién, sin incluir el
impuesto al valor agregado, que podran realizar las dependencias y
entidades durante el afio 2016, seran los que aparecen en el anexo 14 de
este decreto.

La contraloria emitira lineamientos para la aplicacion del cuadro a que
se refiere este articulo.

Cuando el monto de la obra fuere mayor que el monto maximo de la
adjudicacibn mediante invitacion a cuando menos tres personas, Sse
convocard a licitacion publica.

Aquellos casos en los cuales, al cierre del ejercicio fiscal 2015,
existieran obras publicas que se encuentren en proceso de ejecucion,
adjudicacion o licitacion, y se cuente con presupuesto y recursos disponibles,
se transferiran al ejercicio fiscal 2016 y se considerardn ampliaciones
automaticas a los respectivos presupuestos de las dependencias y entidades
ejecutoras.

En aquellos casos en los cuales, con el fin de reducir costos o por
caracteristicas técnicas, se realizare obra publica de manera consolidada por
dos o mas dependencias y entidades, se considerarA como un solo
presupuesto la suma de los presupuestos anuales de obra publica de las
dependencias y entidades participantes.

Articulo 62. Montos maximos de adjudicacion de adquisicion,
arrendamiento o servicio

Para los efectos de lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Yucatan, los montos maximos de adjudicacién
directa y de adjudicacion mediante invitacion, sin incluir el impuesto al valor
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agregado, que podran realizar las dependencias y entidades durante 2016,
seran los que se establecen en el anexo 15 de este decreto.

La contraloria emitird lineamientos para la aplicacion de la tabla
contenida en el presente articulo.

Cuando los montos de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion
de servicios fueren mayores que los montos maximos establecidos para
adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres proveedores, se
convocard a licitacion publica.

Articulo 63. Adquisiciones consolidadas

En aquellos casos en los cuales, con el propésito de reducir costos o
por caracteristicas técnicas se realicen adquisiciones de bienes muebles,
arrendamientos o servicios de manera consolidada por dos o mas
dependencias o entidades se considerard como una operacion la suma de
los presupuestos anuales de adquisiciones de bienes, arrendamientos y
servicios de las dependencias y entidades participantes. En dichos casos, el
procedimiento de licitacion debera ser realizado por la secretaria.

Articulo 64. Pedidos o contratos sin licitacion

Las operaciones relativas a las adquisiciones, arrendamientos o
servicios que podran llevar a cabo las dependencias y entidades durante
2016, a que se refiere el articulo 25 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
deberan ser aprobadas y sancionadas por los respectivos comités de
adquisiciones de las dependencias y entidades.

Articulo 65. Aseguramiento

Las entidades serdn responsables de celebrar los contratos
necesarios a fin de asegurar adecuadamente los bienes patrimoniales de su
propiedad asi como los que bajo cualquier titulo posean o tengan asignados
conforme a los lineamientos que para tal efecto expida la secretaria.
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Las dependencias informaran a la secretaria del inventario de bienes
patrimoniales que tengan asignados o que bajo cualquier titulo posean, a fin
de que sean considerados en la contabilidad gubernamental, en el ambito
patrimonial y, en su caso, en el Programa Integral de Aseguramiento de
acuerdo con los lineamientos aplicables, salvo los casos de excepcion que
autorice la Secretaria.

Capitulo VI
Aportaciones y otros recursos federales transferidos al estado de
Yucatén

Articulo 66. Erogaciones de los fondos de aportaciones federales

Las erogaciones de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo
33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016
y los demas recursos federales transferidos al estado, estaran sujetos a las
disposiciones juridicas y normativas emitidas por los Gobiernos federal y
estatal.

Articulo 67. Administracion y control de los fondos de aportaciones
federales

La administracion y control de los recursos previstos en este capitulo
es responsabilidad de los entes publicos, facultados para este fin por la
legislacién del estado. Con objeto de lograr un ejercicio mas eficiente y
eficaz, las erogaciones se ejerceran a través de programas y proyectos, con
objetivos, metas y unidades presupuestales responsables de su ejecucion,
de conformidad con lo establecido en la normatividad legal federal y estatal
en la materia.

Dichos entes publicos deberan considerar los criterios de evaluacion
cuantitativos y cualitativos de los recursos asignados, por la cual deberan
incluir indicadores de desempefio y fortalecer la transparencia de los pagos
gue se realicen en materia de servicios personales.
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Articulo 68. Ingreso y ministracion de recursos federales

Cualquier otro recurso federal que se proporcione al estado por
concepto de subsidios o convenios debera ser ingresado a la secretaria,
quien lo ministrara al ente publico que corresponda por la via presupuestal
para que lo ejerza, salvo en caso de ministraciones relacionadas con
obligaciones que estén garantizadas con participaciones en los ingresos
federales.

Articulo 69. Normatividad aplicable

Los entes publicos, en el ejercicio de los recursos que les sean
transferidos a través del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 o por convenios o subsidios
federales se sujetaran a las disposiciones en materia de informacion,
rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48
y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85y 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; las disposiciones especificas del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 y las demas
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

Articulo 70. Remisién de informacién sobre el ejercicio y destino de los
recursos

Los entes publicos encargados del ejercicio y aplicacion de los
recursos establecidos en este capitulo son directamente responsables de
enviar en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del sistema informatico que esta dependencia ponga a su disposicion,
la informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales, distintos
a las participaciones que reciban.

Igualmente, deberan dar cumplimiento a lo establecido en los
lineamientos para informar sobre el origen, aplicacién y resultados de los
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recursos transferidos por el Gobierno federal, derivados de aportaciones,
subsidios y convenios de coordinacion.

Articulo 71. Reglas aplicables para el ejercicio concurrente

En el caso de los programas que prevean la aportacion de recursos
por parte del estado para ser ejercidos de manera concurrente con recursos
federales, los entes publicos responsables de su ejecucidn se sujetaran a las
reglas que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016.

Articulo 72. Autorizacion de adecuaciones

Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del estado para hacer las
adecuaciones a este presupuesto que resulten necesarias para satisfacer los
requisitos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2016, cuando sea conveniente para el desarrollo del
estado.

Capitulo VI
Disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria

Articulo 73. Racionalidad y austeridad

Las dependencias y entidades, en el ejercicio de sus presupuestos
respectivos, deberan dar cumplimiento a las previsiones del capitulo IV de la
Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y
al Acuerdo 01/2012 por el cual el Poder Ejecutivo del Estado establece los
Lineamientos del Programa de Ajuste Financiero y Nueva Cultura de
Austeridad Publica.

Articulo 74. Lineamientos para el ejercicio austero del presupuesto

La secretaria establecera los lineamientos y procedimientos
administrativos especificos con el fin de procurar el ejercicio austero del
presupuesto asi como transparentar, racionalizar, difundir y mejorar el control
del gasto publico del estado.
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Articulo 75. Excepciones

Para las dependencias y entidades encargadas de la seguridad
publica, procuracion de justicia y la prestacion de servicios de salud, las
medidas a que se refieren los dos articulos anteriores solo seran aplicables
para sus estructuras y areas administrativas, asi como a funciones no
prioritarias.

Articulo 76. Medidas para la reduccion del gasto

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos, deberan implantar medidas equivalentes a las aplicables en las
dependencias y entidades para la reduccién del gasto destinado a las
actividades administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de
servicios personales. Para el caso de las entidades, sus titulares, en el
ambito de sus competencias, implementaran las acciones correspondientes
para el debido cumplimiento de lo dispuesto en este capitulo.

Los ahorros generados por la aplicacion de las disposiciones
contenidas en este capitulo seran reasignados por la secretaria, de acuerdo
con las prioridades establecidas por el titular del Poder Ejecutivo.

Para la aplicacién de los remanentes que se generen con tal motivo, el
Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la secretaria, emitira las
autorizaciones correspondientes, debiendo dar prioridad a las dependencias
y entidades que hubieran generado dichos ahorros, con el fin de estimular la
productividad de las mismas.

Articulo 77. Recursos no ejercidos

Los recursos no ejercidos por las dependencias y entidades se
consideraran como economias de gasto y quedaran a cargo de la secretaria,
quien definir4, con apego a las prioridades del presupuesto, la reorientacion de
los remanentes que resulten en los proyectos de operacion e inversion.
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Articulo 78. Ahorros generados

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo
deberan destinarse a los programas prioritarios del ejecutor de gasto que los
genere, previa autorizacion de la secretaria.

Articulo 79. Determinacion de reducciones, diferimiento o
cancelaciones

El Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la secretaria, podra
determinar, adicionalmente, reducciones, diferimientos o cancelaciones de
programas y conceptos de gasto de las dependencias y entidades, con el fin
de atender las prioridades establecidas por el titular del Poder Ejecutivo.

Titulo tercero
Programacién, evaluacion, informacién, transparenciay reglas de
operacion

Capitulo Unico
Articulo 80. Programacion

La programacion sera coordinada por la secretaria. Las dependencias
y entidades responsables de los programas, bajo la coordinacion de la
secretaria, deberan observar lo siguiente:

I. Actualizar las matrices de indicadores para resultados de los
programas presupuestarios. Los programas que determine la secretaria
tendran una matriz de indicadores para resultados, en la cual estaran
contenidos sus obijetivos, indicadores y metas, asi como su vinculacion con
los objetivos y metas derivados de los programas sectoriales y del Plan
Estatal de Desarrollo 2012-2018. Para la actualizacion de las matrices, se
debera considerar, al menos, lo siguiente:
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a) Los avances y resultados observados mediante el
seguimiento que se haga al cumplimiento de las metas de los
programas presupuestarios.

b) Las evaluaciones realizadas conforme al programa anual de
evaluacion.

c) Los aspectos susceptibles de mejora.

d) Las disposiciones emitidas para las reglas de operacion de
los programas presupuestarios.

Las metas de los indicadores de los programas presupuestarios
deberan ser actualizadas en las matrices de indicadores para resultados a
mas tardar el ultimo dia habil de febrero de 2016 en los términos que para tal
efecto establezca la secretaria, en su caso.

Las dependencias y entidades deberan incorporar las
recomendaciones de mejora a sus matrices de indicadores y hacerlas
publicas en su pagina de internet.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas con
beneficiarios deberan relacionarlos a un listado o padrén.

Il. Las dependencias y entidades deberan continuar y, en su caso,
concluir con lo establecido en los resultados de programas anuales de
evaluacion de afos anteriores, asi como ejecutar lo relacionado con las
evaluaciones de 2016.

[ll. Elaborar un plan de mejora para dar seguimiento a los principales
resultados de las evaluaciones que les correspondan e integrar los aspectos
gue sean susceptibles de mejora en el disefio de las politicas publicas y de
los programas correspondientes. Los compromisos se formalizaran mediante
instrumentos especificos, se informaran los avances y resultados que se
alcancen y se publicaran en los términos de las disposiciones aplicables.

La informacidon que se obtenga del seguimiento a los compromisos del
plan de mejora y de las evaluaciones, correspondiente al ejercicio fiscal
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2015, se utilizara para llevar a cabo un proceso gradual y progresivo de
mejora, durante 2016 y en los procesos presupuestarios subsecuentes.

IV. Publicar y dar transparencia a las evaluaciones. Las dependencias
y entidades deberan informar el avance en el cumplimiento de las metas de
los programas establecidos en las matrices de indicadores para resultados
de cada programa, los resultados de las evaluaciones y el grado de
cumplimiento de sus aspectos susceptibles de mejora. Esto se realizara en
los informes trimestrales de conformidad con las disposiciones que emita la
secretaria. Dicha informacién serd publicada en las respectivas paginas de
internet de las dependencias y entidades, asi como en la del Gobierno del
estado.

Las dependencias y entidades publicaran la informacion de los
resultados de las evaluaciones y el seguimiento de los aspectos que sean
susceptibles de mejora en sus paginas de internet y la integrardn a los
informes correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

Para efectos de la integracion del informe trimestral, la secretaria
técnica remitird a la secretaria la informacién derivada de las evaluaciones
que haya coordinado, dentro de los quince dias naturales siguientes al
término del trimestre que se informa, en la forma que para tal efecto
determine la secretaria.

V. Implantar mecanismos para innovar y modernizar el funcionamiento
organizacional y el proceso de presupuesto y gasto publico, con el objeto de
qgue la informacién obtenida del seguimiento del cumplimiento de las metas
de los indicadores de los programas, de las evaluaciones realizadas a los
programas, y del seguimiento a los resultados de estas, se utilice
gradualmente en las decisiones presupuestarias y en la gestion de los
programas.

Articulo 81. Capacitacion

La secretaria brindar4d capacitacion a los servidores publicos
involucrados en las funciones de disefio y operacion de los programas, y de
programacion y presupuestacion, para procurar una mayor calidad del gasto
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publico con base en los modelos de gestion y presupuesto basados en
resultados.

Articulo 82. Evaluacién

La evaluacion de los programas presupuestarios a cargo de las
dependencias y entidades se sujetard a lo establecido en la Ley de
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental, su reglamento, y a las demas
disposiciones legales aplicables, y se llevara a cabo en los términos del
programa anual de evaluacién que emita la secretaria técnica.

Articulo 83. Seguimiento

La secretaria dara seguimiento a los avances en las metas de los
indicadores de los programas presupuestarios, los cuales se utilizaran en las
evaluaciones que se realicen, y los incorporara a los informes trimestrales.

Articulo 84. Evaluaciones externas

Las evaluaciones externas se realizaran de acuerdo con lo establecido
en el programa anual de evaluacion establecido por la secretaria técnica, la
cual presentard los resultados de las evaluaciones de acuerdo con los plazos
previstos en dicho programa, a la secretaria y a las dependencias y
entidades responsables de los programas.

Articulo 85. Programa Anual de Evaluacién

Se deberdn tomar las previsiones para el financiamiento de los
programas de acuerdo con el programa anual de evaluacion. Las
evaluaciones deberan realizarse por instituciones académicas y de
investigacion, personas fisicas 0 morales especializadas en la materia u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten
con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los
programas en los términos de las disposiciones aplicables.

Se estableceran los mecanismos para realizar contrataciones para que
las evaluaciones a que se refiere este articulo abarquen varios ejercicios
fiscales.
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La secretaria técnica tendra a su cargo la operacion y supervision de
la evaluacion, y debera garantizar que esta sea externa, objetiva, imparcial,
transparente e independiente de los programas a evaluar. También
coordinara las autoevaluaciones que se integren en el programa anual de
evaluacion.

El total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las
diferentes etapas de las evaluaciones se debera registrar de manera
especifica para su plena transparencia y rendicién de cuentas.

Las dependencias y entidades deberan entregar los resultados de las
evaluaciones de tipo complementarias a las que haga referencia el programa
anual de evaluacioén, a mas tardar treinta dias posteriores a su realizacion.

Articulo 86. Modelos de términos de referencia

La secretaria técnica establecerd los modelos de términos de
referencia y demas elementos particulares que se requieran para las
evaluaciones y coordinaran el proceso correspondiente.

Articulo 87. Integracion de la informacion

La secretaria técnica integrara la informacion relativa a los resultados
de las evaluaciones y la enviara a la secretaria con el fin de que sea incluida
en los instrumentos de rendicion de cuenta y en la programacion.

Articulo 88. Capacitacion en materia de planeacion y evaluacion

La secretaria técnica capacitara a los servidores publicos involucrados
en las funciones de planeacién y evaluacion.

Articulo 89. Obligaciones de transparencia en materia presupuestaria

Los poderes y organismos autonomos, asi como las dependencias y
entidades deberan cumplir sus obligaciones de transparencia en materia
presupuestaria, para lo cual presentaran la informacién que resulte necesaria
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para la elaboracion e integracion de los informes trimestrales, asi como la
relativa para la rendicion e integracion de la cuenta publica del estado de
Yucatan.

La secretaria seréa la responsable de procesar y poner a disposicion de
la sociedad, la informacion contenida en los informes trimestrales, con la
participacion de la secretaria técnica.

Articulo 90. Colaboracion

Para el eficaz cumplimiento de este decreto, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del estado, en coordinacion con los municipios,
colaboraran entre si para asegurar las mejores condiciones de probidad y
veracidad en el intercambio de informacidon presupuestaria, contable y
financiera sobre el gasto publico.

Articulo 91. Integracion de informes trimestrales

Para la integracion de los informes trimestrales, las dependencias y
entidades, asi como los poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
auténomos deberan proporcionar la informacion que les sea requerida por la
secretaria en los asuntos de su competencia legal. Dichos informes
contendran la informacion prevista en la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia.

Con el fin de realizar el seguimiento y evaluar los resultados de la
gestion, las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
estado deberan prever la integracion de la informacion estadistica vy
geografica necesaria para el calculo confiable de los indicadores, a la vez
gue deberan facilitar la informacion necesaria para garantizar la credibilidad
de las evaluaciones que se realicen.

Articulo 92. Seguimiento del ejercicio de los presupuestos
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La secretaria y la contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran periddicamente el seguimiento del ejercicio de los
presupuestos de las dependencias y entidades.

Articulo 93. Medidas para la vigilancia del ejercicio del presupuesto

La secretaria vigilara el adecuado ejercicio del presupuesto. Para tal
fin, dictara las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que
resulten aplicables, y podra requerir de las propias dependencias y
entidades, la informacién que resulte necesaria, comunicando a la contraloria
las irregularidades y desviaciones de que tenga conocimiento con motivo del
ejercicio de sus funciones.

Articulo 94. Evaluacion financiera del presupuesto

La secretaria realizard periédicamente la evaluacion financiera del
ejercicio del presupuesto, en funcion de su calendarizacion.

Articulo 95. Informacion trimestral sobre la utilizacién de fondos

Las dependencias, las entidades y las demas instancias que ejerzan
recursos provenientes de las aportaciones federales, proporcionaran
trimestralmente, en los primeros veinte dias de los meses de enero, abril,
julio y octubre, la informacién sobre la utilizacion de los fondos, de acuerdo
con las disposiciones generales que emita la secretaria.

Articulo 96. Comprobacién de las obligaciones legales

El titular de la contraloria y los O6rganos internos de control de las
dependencias y entidades, en el ejercicio de las atribuciones que en materia
de inspeccion, control y vigilancia les confiere la ley, comprobaran el
cumplimiento de las propias dependencias y entidades con las obligaciones
derivadas de este decreto.
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Por lo anterior, dispondran lo conducente para que se lleven a cabo
las inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que se finquen
las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan con motivo
del incumplimiento de las mencionadas obligaciones, en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan.

Articulo 97. Fiscalizacion y revision de la cuenta publica

La Auditoria Superior del Estado ejercera las funciones de fiscalizacion
y revision de la cuenta publica del Gobierno del Estado de Yucatan, de
acuerdo con sus atribuciones.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a proporcionar a la
secretaria y a la contraloria, la informacién que les soliciten y permitirle al
personal de esta Ultima la practica de visitas y auditorias para la
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de este
decreto y de las demas disposiciones aplicables.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2016, previa publicacion
en el diario oficial del estado, con excepcion del articulo transitorio tercero
gue entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Segundo. Remanentes presupuestales

Si a la fecha de la publicacion de este decreto en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado y hasta el cierre del ejercicio fiscal 2015, existieren
remanentes presupuestales, estos seran transferidos al ejercicio fiscal 2016 y
se consideraran ampliaciones automaticas a los respectivos presupuestos de
las dependencias y entidades ejecutoras, salvo disposicion en contrario de la
Secretaria de Administracion y Finanzas.
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Tercero. Poderes Legislativo y Judicial, asi como organismos
autobnomos

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
autbnomos, cuyos montos solicitados en sus proyectos de presupuestos
fueron modificados de acuerdo con las cantidades asignadas en este
decreto, deberan actualizarlos en detalle, y proporcionarlos al Congreso del
estado y a la Secretaria de Administracion y Finanzas para su conocimiento y
calendarizacion, respectivamente, asi como publicarlos en sus sitios web a
mas tardar el 31 de diciembre de 2015, como condicion para su ejercicio a
partir del 1 de enero de 2016.

Cuarto. Derogacioén tacita

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo establecido en este decreto.

57

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



o"%@ T *’q, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DEX 7 A
o f«%&e’ﬁwa PODER LEGISLATIVO
P o NI
v in ‘:4- D ".
=WRE
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN
Anexo 1
Resumen del presupuesto de egresos 2016
CONCEPTO 2016
PODER EJECUTIVO 21,896,788,114
PODER LEGISLATIVO 192,561,312
Congreso del Estado 132,928,068
Auditoria Superior del Estado de Yucatan 59,633,244
PODER JUDICIAL 483,030,449
Tribunal Superior de Justicia 127,380,218
Consejo de la Judicatura del Estado de Yucatan 316,752,958
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa 28,810,449
Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios 10,086,824
ORGANISMOS AUTONOMOS 2,718,149,990
ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIEROS 10,257,605,390
INSTITUCIONES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL 1,342,887,728
ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA 48,322,419
TOTAL 36,939,345,402
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Anexo 2
Presupuesto consolidado del Gobierno del Estado de Yucatan 2016
Clasificacion administrativa (pesos)

%

ESTRUCT VARIAC

Sl DIFERENCIA

NOMBRE

PODER
LEGISLATIVO
PODER JUDICIAL

ORGANISMOS
AUTONOMOS

183,059,740

460,000,000

2,716,049,455

%

0.5%

1.3%

7.6%

192,561,312

483,030,449

2,718,149,990

%

0.5%

1.3%

7.4%

9,501,572

23,030,449

2,100,535

NOMINAL

5.2%

5.0%

0.1%

TRIBUNAL
ELECTORAL DEL
ESTADO DE
YUCATAN

23,000,000

0.1%

23,920,000

0.1%

920,000

4.0%

INSTITUTO
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION
CIUDADANA DE
YUCATAN

235,000,000

0.7%

164,739,988

0.4%

-70,260,012

-29.9%

COMISION DE LOS
DERECHOS
HUMANOS DEL
ESTADO DE
YUCATAN

31,500,000

0.1%

32,760,000

0.1%

1,260,000

4.0%

INSTITUTO
ESTATAL DE
ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA

25,400,000

0.1%

26,416,000

0.1%

1,016,000

4.0%

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE
YUCATAN

2,401,149,455

6.7%

2,470,314,002

6.7%

69,164,547

2.9%

PODER EJECUTIVO

21,378,282,223

59.7%

21,896,788,114

59.3%

518,505,891

2.4%

DESPACHO DEL
GOBERNADOR

57,989,732

0.2%

33,561,503

0.1%

-24,428,229

-42.1%

SECRETARIA
GENERAL DE
GOBIERNO

813,471,565

2.3%

893,043,726

2.4%

79,572,161

9.8%
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NOMBRE

SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

16,387,821

ESTRUCT

%

0.0%

17,454,317

PODER LEGISLATIVO

ESTRUCT
%

0.0%

DIFERENCIA

1,066,496

%
VARIAC
NOMINAL

6.5%

SECRETARIA DE
SEGURIDAD
PUBLICA

1,330,939,292

3.7%

1,405,271,025

3.8%

74,331,733

5.6%

SECRETARIA DE
EDUCACION

8,526,076,682

23.8%

8,740,343,509

23.7%

214,266,827

2.5%

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

419,414,676

1.2%

446,718,296

1.2%

27,303,620

6.5%

SECRETARIA DE
DESARROLLO
RURAL

776,752,520

2.2%

845,225,873

2.3%

68,473,353

8.8%

SECRETARIA DE
FOMENTO
ECONOMICO

278,283,738

0.8%

368,341,936

1.0%

90,058,198

32.4%

SECRETARIA DE
FOMENTO
TURISTICO

216,877,965

0.6%

268,834,709

0.7%

51,956,744

24.0%

SECRETARIA DE
DESARROLLO
URBANO Y MEDIO
AMBIENTE

255,244,270

0.7%

187,141,970

0.5%

-68,102,300

-26.7%

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA
GENERAL

73,822,848

0.2%

76,179,264

0.2%

2,356,416

3.2%

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

594,906,350

1.7%

631,136,018

1.7%

36,229,668

6.1%

SECRETARIA DE
SALUD

2,959,188

0.0%

3,006,252

0.0%

47,064

1.6%

JUBILACIONES Y
PENSIONES

665,000,000

1.9%

653,500,000

1.8%

-11,500,000

-1.7%

PARTICIPACIONES,
APORTACIONES Y
TRANSFERENCIAS
A MUNICIPIOS

5,582,019,651

15.6%

5,462,288,859

14.8%

-119,730,792

-2.1%

DEUDA PUBLICA

177,739,567

0.5%

210,577,491

0.6%

32,837,924

18.5%

CONSEJERIA
JURIDICA

497,103,777

1.4%

275,143,443

0.7%

-221,960,334

-44.7%
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NOMBRE

SECRETARIA DE LA
JUVENTUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

42,905,000

ESTRUCT

%

0.1%

44,362,669

PODER LEGISLATIVO

ESTRUCT

%

0.1%

DIFERENCIA

1,457,669

%
VARIAC
NOMINAL

3.4%

SECRETARIA DEL
TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

104,009,133

0.3%

108,541,319

0.3%

4,532,186

4.4%

SECRETARIA DE LA
CULTURA Y LAS
ARTES

199,664,552

0.6%

207,044,567

0.6%

7,380,015

3.7%

SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

746,713,896

2.1%

765,150,292

2.1%

18,436,396

2.5%

SECRETARIA DE
INVESTIGACION,
INNOVACION Y
EDUCACION
SUPERIOR

0.0%

253,921,076

0.7%

253,921,076

NA

ENTIDADES
PARAESTATALES Y
FIDEICOMISOS NO
EMPRESARIALES Y
NO FINANCIEROS

9,825,649,692

27.4%

10,257,605,390

27.8%

502,485,934

5.1%

SECRETARIA
GENERAL DE
GOBIERNO

92,633,183

0.3%

86,576,441

0.2%

-6,056,742

-6.5%

PATRONATO DE
ASISTENCIA PARA
LA
REINCORPORACION
SOCIAL DEL
ESTADO

4,000,000

0.0%

4,204,868

0.0%

204,868

5.1%

INSTITUTO PARA
LA EQUIDAD DE
GENERO EN
YUCATAN

44,133,183

0.1%

47,871,573

0.1%

3,738,390

8.5%

INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DE
LA CULTURA MAYA
DEL ESTADO DE
YUCATAN

44,500,000

0.1%

34,500,000

0.1%

-10,000,000

-22.5%

SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS

3,103,877,269

8.7%

2,965,673,082

8.0%

-138,204,187

-4.5%

LA JUNTA DE
ELECTRIFICACION
DEL ESTADO DE
YUCATAN

146,064,314

0.4%

134,860,876

0.4%

-11,203,438

-1.7%
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%
ESTRUCT ESTRUCT

NOMBRE DIFERENCIA | VARIAC

% %

NOMINAL
INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO Y
CERTIFICACION DE
LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA
DE YUCATAN 29,264,095 0.1% 28,315,690 | 0.1% -948,405 | -3.2%
INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA DE
YUCATAN 946,541,266 | 2.6% 793,270,001 | 2.1% -153,271,265 | -16.2%
JUNTA DE AGUA
POTABLE Y
ALCANTARILLADO
DE YUCATAN 787,152,705 | 2.2% 744,934,570 | 2.0% -42,218,135| -5.4%
INSTITUTO PARA LA
CONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE
OBRA PUBLICA EN

YUCATAN 808,999,300 2.3% 838,129,949 2.3% 29,130,649 3.6%
INSTITUTO DE

VIVIENDA DEL

ESTADO DE

YUCATAN 385,855,589 1.1% 426,161,996 1.2% 40,306,407 | 10.4%

SECRETARIA DE
EDUCACION 1,152,516,208| 3.2% 1,090,086,777 | 3.0% -62,429,431 | -5.4%
INSTITUTO DEL
DEPORTE DEL
ESTADO DE
YUCATAN 351,188,817 | 1.0% 212,839,342 | 0.6% -138,349,475 | -39.4%
COLEGIO DE
BACHILLERES DEL
ESTADO DE
YUCATAN 368,055,315 | 1.0% 356,636,639 | 1.0% -11,418,676 | -3.1%
COLEGIO DE
ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS
DEL ESTADO DE
YUCATAN 98,710,494 | 0.3% 109,288,144 | 0.3% 10,577,650 | 10.7%
COLEGIO DE
EDUCACION
PROFESIONAL
TECNICA DEL
ESTADO DE
YUCATAN 105,090,114 | 0.3% 115,504,885 | 0.3% 10,414,771| 9.9%
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NOMBRE

CONSEJO DE
CIENCIA
INNOVACION Y
TECNOLOGIA DEL
ESTADO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

4,414,389

ESTRUCT

%

0.0%

PODER LEGISLATIVO

ESTRUCT

%

0.0%

DIFERENCIA

-4,414,389

%
VARIAC
NOMINAL

-100.0%

INSTITUTO DE
EDUCACION PARA
ADULTOS DEL
ESTADO DE
YUCATAN

92,321,484

0.3%

113,281,387

0.3%

20,959,903

22.7%

INSTITUTO DE
BECAS Y CREDITO
EDUCATIVO DEL
ESTADO DE
YUCATAN

132,735,595

0.4%

174,730,018

0.5%

41,994,423

31.6%

INSTITUTO DE
CAPACITACION
PARA EL TRABAJO
DEL ESTADO DE
YUCATAN

0.0%

7,806,362

0.0%

7,806,362

NA

SECRETARIA DE
FOMENTO
ECONOMICO

94,918,102

0.3%

158,549,816

0.4%

63,631,714

67.0%

INSTITUTO
YUCATECO DE
EMPRENDEDORES

22,374,092

0.1%

24,939,191

0.1%

2,565,099

11.5%

CASA DE LAS
ARTESANIAS DEL
ESTADO DE
YUCATAN

17,209,738

0.0%

16,046,923

0.0%

-1,162,815

-6.8%

INSTITUTO
PROMOTOR DE
FERIAS DE
YUCATAN

55,334,272

0.2%

117,563,702

0.3%

62,229,430

112.5%

SECRETARIA DE
FOMENTO
TURISTICO

139,289,993

0.4%

156,254,014

0.4%

16,964,021

12.2%

FIDEICOMISO PARA
LA PROMOCION
TURISTICA DEL
ESTADO DE
YUCATAN

24,647,403

0.1%

27,394,836

0.1%

2,747,433

11.1%

PATRONATO DE
LAS UNIDADES DE
SERVICIOS
CULTURALES Y
TURISTICOS DEL

114,642,590

0.3%

128,859,178

0.3%

14,216,588

12.4%
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NOMBRE

ESTADO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

ESTRUCT

%

PODER LEGISLATIVO

ESTRUCT

%

DIFERENCIA

%
VARIAC
NOMINAL

SECRETARIA DE
DESARROLLO
URBANO Y MEDIO
AMBIENTE

103,376,474

0.3%

104,627,569

0.3%

1,251,095

1.2%

COORDINACION
METROPOLITANA
DE YUCATAN
COMEY

103,376,474

0.3%

104,627,569

0.3%

1,251,095

1.2%

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

503,025,726

1.4%

521,893,003

1.4%

18,867,277

3.8%

SISTEMA PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
FAMILIA EN
YUCATAN

496,665,726

1.4%

515,318,343

1.4%

18,652,617

3.8%

JUNTA DE
ASISTENCIA
PRIVADA DEL
ESTADO DE
YUCATAN

6,360,000

0.0%

6,574,660

0.0%

214,660

3.4%

SECRETARIA DE
SALUD

3,895,342,193

10.9%

4,324,024,628

11.7%

428,682,435

11.0%

OPD SERVICIOS DE
SALUD DE
YUCATAN

3,787,164,873

10.6%

4,149,870,041

11.2%

362,705,168

9.6%

ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO
DE LA
BENEFICENCIA
PUBLICA DE
YUCATAN

1,000,000

0.0%

1,500,000

0.0%

500,000

50.0%

HOSPITAL DE LA
AMISTAD COREA-
MEXICO

42,781,242

0.1%

43,529,905

0.1%

748,663

1.7%

HOSPITAL
COMUNITARIO DE
TICUL

30,723,586

0.1%

39,684,065

0.1%

8,960,479

29.2%

HOSPITAL
COMUNITARIO DE
PETO

32,672,492

0.1%

33,424,159

0.1%

751,667

2.3%

CENTRO ESTATAL
DE TRASPLANTES
DE YUCATAN

1,000,000

0.0%

2,000,000

0.0%

1,000,000

100.0%
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NOMBRE

REGIMEN ESTATAL
DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

ESTRUCT

%

0.0%

54,016,458

PODER LEGISLATIVO

ESTRUCT

%

0.1%

DIFERENCIA

54,016,458

%
VARIAC
NOMINAL

CONSEJERIA
JURIDICA

90,593,100

0.3%

88,297,488

0.2%

-2,295,612

-2.5%

INSTITUTO DE
SEGURIDAD
JURIDICA
PATRIMONIAL DE
YUCATAN

90,593,100

0.3%

88,297,488

0.2%

-2,295,612

-2.5%

SECRETARIA DE LA
CULTURA Y LAS
ARTES

316,180,157

0.9%

332,834,298

0.9%

16,654,141

5.3%

FIDEICOMISO
GARANTE DE LA
ORQUESTA
SINFONICA DE
YUCATAN

36,610,771

0.1%

36,373,407

0.1%

-237,364

-0.6%

INSTITUTO DE
HISTORIAY
MUSEOS DE
YUCATAN

279,569,386

0.8%

296,460,891

0.8%

16,891,505

6.0%

SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

0.0%

24,360,751

0.1%

24,360,751

SECRETARIA
TECNICA DE
PLANEACION Y
EVALUACION

0.0%

24,360,751

0.1%

24,360,751

SECRETARIA DE
INVESTIGACION,
INNOVACION Y
EDUCACION
SUPERIOR

333,897,287

0.9%

404,427,523

1.1%

70,530,236

21.1%

ESCUELA
SUPERIOR DE
ARTES DE
YUCATAN

28,118,108

0.1%

29,893,873

0.1%

1,775,765

6.3%

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA
METROPOLITANA

94,314,207

0.3%

93,872,516

0.3%

-441,691

-0.5%

INSTITUTO
TECNOLOGICO
SUPERIOR DE
VALLADOLID

32,982,084

0.1%

47,288,315

0.1%

14,306,231

43.4%
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%
NOMBRE Sl Sl DIFERENCIA | VARIAC

NOMINAL

% %

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL
CENTRO DE IZAMAL 12,224,140 | 0.0% 14,956,459 | 0.0% 2,732,319 | 22.4%
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL
MAYAB (PETO) 11,998,718| 0.0% 16,944,468 | 0.0% 4,945,750 | 41.2%
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL
PONIENTE DE
MAXCANU 14,022,749 | 0.0% 14,888,312 | 0.0% 865,563 | 6.2%
INSTITUTO
TECNOLOGICO
SUPERIOR DEL SUR
DEL ESTADO DE
YUCATAN 32,247,583 | 0.1% 50,792,206 | 0.1% 18,544,623 | 57.5%
INSTITUTO
TECNOLOGICO
SUPERIOR DE
MOTUL 26,278,843 | 0.1% 33,436,311 0.1% 7,157,468 | 27.2%
INSTITUTO
TECNOLOGICO
SUPERIOR DE
PROGRESO 34,925,976 0.1% 51,633,481 | 0.1% 16,707,505 | 47.8%

UNIVERSIDAD DE
ORIENTE 22,557,081 0.1% 26,213,094 0.1% 3,656,013 | 16.2%
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA
REGIONAL DEL SUR 24,227,798 0.1% 24,508,488 | 0.1% 280,690 | 1.2%
ENTIDADES
PARAESTATALES
EMPRESARIALES
NO FINANCIERAS
CON
PARTICIPACION
ESTATAL
MAYORITARIA 73,982,360 | 0.2% 48,322,419 | 0.1% -25,659,941 | -34.7%
SECRETARIA
GENERAL DE
GOBIERNO 57,680,000 0.2% 33,400,000 | 0.1% -24,280,000 | -42.1%

SISTEMA TELE
YUCATAN 57,680,000 0.2% 33,400,000 0.1% -24,280,000 | -42.1%

SECRETAR[A DE
OBRAS PUBLICAS 16,302,360 0.0% 14,922,419 0.0% -1,379,941 -8.5%
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%
NOMBRE 2015 Sl 2016 Sl DIFERENCIA | VARIAC

0 0
o o NOMINAL

FABRICA DE
POSTES DE
YUCATAN 16,302,360 | 0.0% 14,922,419 | 0.0% -1,379,941| -8.5%

INSTITUCIONES
PUBLICAS DE
SEGURIDAD
SOCIAL 1,174,856,912| 3.3% 1,342,887,728| 3.6% 168,030,816 | 14.3%

SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS 1,174,856,912 3.3% 1,342,887,728 3.6% 168,030,816 | 14.3%

INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS
TRABAJADORES
DEL ESTADO DE
YUCATAN 1,174,856,912 1,342,887,728 168,030,816

TOTAL GENERAL 35,811,880,382 100.0%  36,939,345,402 100.0% 1,197,995,256 3.3%

67

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

o S0
9 ¢ S\ %
g é?m%@%\ \%
N NI
gv ke '-32“ % W
53
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Anexo 3

mEs | INSoLUTo |AMORTIZACION| Ppeil® ] PAGO |\ doim
INICIAL DEUDA* FINAL
ENERO 2,462,272,145 3,143,658 | 10,858,932 | 14,002,590 | 2,459,128,487
FEBRERO 2,459,128,487 3,187,640 | 10,846,373 | 14,034,013 | 2,455,940,847
MARZO 2,455,940,847 3,232,258 9,854,795 | 13,087,053 |2,452,708,589
ABRIL 2,452,708,589 3,277,507 | 11,305,316 | 14,582,823 | 2,449,431,082
MAYO 2,449,431,082 3,323,410| 11,133,611| 14,457,021 |2,446,107,672
JUNIO 2,446,107,672 3,369,962 | 11,207,676 | 14,577,638 |2,442,737,710
JULIO 2,442,737,710 3,417,179| 11,570,282 | 14,987,461 |2,439,320,531
AGOSTO 2,439,320,531 3,465,075 | 11,868,657 | 15,333,732 |2,435,855,456
SEPTIEMBRE | 2,435,855,456 3,513,654 | 11,783,460 | 15,297,114 |2,432,341,802
OCTUBRE  |2,432,341,802 3,562,931| 12,195,236 | 15,758,167 |2,428,778,871
NOVIEMBRE | 2,428,778,871 3,612,909 | 12,160,375| 15,773,284 | 2,425,165,962
DICIEMBRE |2,425,165,962 3,663,605| 12,022,990 | 15,686,595 |2,421,502,357
TOTAL: 40,769,788 136,807,703 | 177,577,491

* El monto del servicio de la deuda fue calculado con la TIIE estimada para 2016
proporcionada por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
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Anexo 4

Informacién sobre la deuda

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

No. De Crédito

9940 y 11245

Banco Banco
Nacional de Nacional de
Componentes de la Deuda Obr?‘s. y Obrgg y
Servicios Servicios
Publicos, Publicos,
S.N.C. @ S.N.C. @
110130 (primera
disposicion)

11242 (segunda
disposicion)

Tipo de Instrumento

Crédito Simple

Crédito Simple

Tipo de Garantia

Fondo General de
Participaciones

Fondo General de
Participaciones

Tasa de Interés

TIIE + sobretasa

TIE + sobretasa

Fecha de Contratacion

22 de julio de 2011

y
13 de noviembre
de 2013

8 de abril de 2013

Plazo de Contratacion

300 meses y
180 meses

240 meses

Saldo de la Deuda al 31 de diciembre de 2015 (estimado)

$2,155,340,382.66

$306,931,762.00

9111
. $40,769,788.00 9211
Monto de Egresos Destinado al Pago de la Deuda 9211 $25.463,071.00
$111,344,632.00
Costos Adicionales Asociados 9511 N.A
$33,000,000.00 o
Saldo Devengado Pendiente de Pagar al Cierre del Ejercicio Anterior N.A. N.A.

(1) Deuda Publica Directa

(2) Deuda Publica con Garantia Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad
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Anexo 5

Este anexo presenta la distribucion del monto de las prerrogativas que les
corresponden a cada uno de los partidos, desglosado por concepto.

Por Por
Partido Actividades Actividades SUMA
Ordinarias Especificas
PARTIDO ACCION
NACIONAL (PAN) 21,941,561.00 1,535,909.00(23,477,470.00
PARTIDO DE LA
REVOLUCJON
DEMOCRATICA (PRD) 6,279,080.00 439,536.00| 6,718,616.00
PARTIDO MOVIMIENTO
DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA) 5,184,908.00 362,944.00| 5,547,852.00
PARTIDO NUEVA
ALIANZA (PANAL) 4.,726,595.00 330,862.00| 5,057,457.00
PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI) 25,596,933.00 1,791,785.00|27,388,718.00
PARTIDO VERDE
EQOLOGISTA DE
MEXICO(PVEM) 4.881,676.00 341,717.00| 5,223,393.00
Total 68,610,753.00 4,802,753.00(73,413,506.00
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Anexo 6
Resumen de plazas para 2016

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”

SECTOR PUBLICO CENTRAL 69,258
PODERES Y ORGANISMOS AUTONOMOS 4,294
PODER LEGISLATIVO 245
PODER JUDICIAL 922
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA 0
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO 45
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN 123
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 70
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN 2,889
PODER EJECUTIVO 64,964

MAGISTERIO 53,206
ESTATALES 17,801
FEDERALIZADOS 35,405

RESTO 11,758

SECTOR PUBLICO PARAESTATAL 16,001

TOTAL PLAZAS GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN 85,259

HORAS/SEMANAS DEL MAGISTERIO 165,566
ESTATALES 58,085
FEDERALIZADOS 107,481
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Anexo 7
Destino de los recursos del ramo general 33
RAMO 33

Fondo de Aportaciones parala Nomina Educativa y Gasto Operativo 5,519,877,736.00
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 1,686,585,833.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 1,438,856,466.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipales 1,264,446,174.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal 174,410,292.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 1,079,312,673.00
Fondo de Aportaciones Miltiples 459,784,369.00
Infraestructura Educativa 225,714,029.00
Infraestructura Educativa Basica 142,431,802.00
Infraestructura Educativa Superior 75,206,800.00
Infraestructura Educativa Media Superior 8,075,427.00
Asistencia Social 234,070,340.00
Fondo de Aportaciones para Educacién Tecnolégicay de Adultos 161,141,907.00
Educacion Tecnoldgica 94,438,420.00
Educacion de Adultos 66,703,487.00
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados 177,637,537.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas 638,801,578.00
TOTAL 11,161,998,099.00
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Anexo 8
Inversion para la atencion a las nifias, nifios y adolescentes

Invertir en la infancia es invertir en el desarrollo presente y futuro de un
Estado, ya que contribuye a la formacién de capital humano y social y, con
ello, al bienestar de toda la sociedad. La inversién en infancia y adolescencia
debe hacerse con mayor énfasis en etapas tempranas donde se desarrollan
la mayoria de las conexiones cerebrales, las habilidades bésicas del
lenguaje, la motricidad, el pensamiento simbdlico y la base para una correcta
interaccion social. Es decir en esta etapa ocurre el proceso de formacion de
funciones, roles y capacidades donde el infante explora su entorno y se
desarrolla a nivel fisico, social, emocional, lingiiistico y cognitivo®.

La inversion en infancia y en infancia temprana se vuelve ain mas relevante
cuando se prioriza la atencion a la poblacion en situacion de pobreza, al
contribuir a romper los circulos de pobreza y a reducir la brecha de
desigualdad social y econémica, como estable el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef) , “la manera mas apropiada de interrumpir la
transmision intergeneracional de la pobreza es conceder mas importancia a
la atencién y proteccién a los derechos de nifios y adolescentes™.

En Yucatan, por tercer afio consecutivo se presenta el anexo transversal
denominado Inversion para la Atencién de Nifas, Nifios y Adolescentes, el
cual plantea una desagregacion del Presupuesto de Egresos del Estado para
2016 desde el enfoque de derechos de la infancia y la adolescencia en
Yucatan publicado por UNICEF en 2013°. Este anexo se construye con la
informacion presupuestal de 28 instituciones que a través de sus programas
focalizan recursos para la atencién y contribucion del cumplimiento de los
principales derechos de los nifios, nifias y adolescentes del Estado. Los

! Bedregal, Paula; Torres, Andrea; Carvallo, Camila. (2014). Chile Crece Contigo: el Desafio
de la Proteccion Social a la Infancia. 24/11/2015, de PNUD Sitio web:
http://www.cl.undp.org/content/dam/chile/docs/pobreza/undp_cl_pobreza_cap5_chile_crece.

df
E)David Anthony. (2011). Estado mundial de la infancia 2011. 24/11/2015, de UNICEF Sitio
web: http://www.unicef.org/ecuador/SOWC-2011-Main-Report_SP_02092011.pdf
® Investigacion y Educacion Popular Autogestiva, AC (IEPAAC) y UNICEF México. (2013).
Los derechos de la infancia y la adolescencia en Yucatan. 24/11/2015, de UNICEF, México
Sitio web: http://www.unicef.org/mexico/spanish/SITAN2013_Yucatan(1).pdf
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trabajos desarrollados en el presente anexo se derivan de la coordinacion y
colaboracion establecida en 2013, entre el Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef por sus siglas en
inglés) y el Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan.

La relevancia de esta estrategia transversal radica en que permite identificar
el conjunto de programas y acciones para la atencion de la infancia y la
adolescencia, tener un panorama integral para garantizar sus derechos,
blindar recursos monetarios, integrar los esfuerzos de los diferentes actores
que trabajan en favor de la nifiez, y fortalecer la transparencia, la rendicién
de cuentas, y el seguimiento, ademas de que constituye desde 2014, un
precedente para la evaluacion de las politicas publicas para la infancia en el
Estado. Todo ello, encaminado a mejorar las condiciones de esta poblacion,
bajo un enfoque integral de derechos.

Aspectos sociales de la infancia en Yucatan

De acuerdo con el Informe sobre los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia 2010, Yucatan es un estado rico en cultura y recursos, con una
posicion geografica estratégica y amplia oferta comercial y de servicios para
lograr su desarrollo econémico y social. Sin embargo, el Estado aln no
supera problemas sociales como la pobreza, marginacion y falta de
oportunidades laborales y educativas. Esto resulta en un Estado con
desigualdades socioecondmicas que afectan al cumplimiento de los derechos
de la infancia.

En el ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el afio 2010, en Yucatan
habitaban 654 mil 860 niflos, nifas y adolescentes. Compuesto por la
poblacion de 0 a 17 afos, este grupo poblacional constituye el 33% de la
poblacién total del Estado y esta formado en un 52% de poblacion indigena.

Marginacién, pobrezay rezago social

Segun cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, CONEVAL 2014, en Yucatan el 45.9% de la poblacién se encuentra
en pobreza de los cuales 223 mil 200 personas se encuentran en pobreza
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extrema. Lo anterior representa una disminucion del 3.9% de la poblacion en
pobreza en el Estado en relacidén con la medicion anterior.

Salud

La Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, manda en el articulo 59 la creacion de programas
para: reducir la mortalidad infantil; proporcionar atencién nutricional y
psicomotriz a nifias y nilos menores de 2 afos, asegurar la asistencia
meédica integral y sanitaria para la prevencion, tratamiento y rehabilitacién de
su salud, la promocién de programas de vacunacion para lograr la cobertura
universal y de programas para la prevenciéon de enfermedades como el
VIH/SIDA.

Uno de los objetivos del desarrollo sostenible es garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades. En México para 2014
el 58.5% de la poblaciéon tiene carencia por acceso a la seguridad social,
Yucatan se ubica por debajo de la media nacional con el 54.4% de su
poblacién en carencia por acceso a la seguridad social. De igual manera
Yucatan se encuentra por debajo de la media nacional en carencia por
acceso a los servicios de salud al contabilizar al 14.5% de su poblacion con
esta carencia mientras que la media nacional es de 18.2%.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién en 2012* registré que Yucatan
tuvo un incremento del 41.6% en la prevalencia de las Enfermedades
Diarreicas Agudas en la poblacion menor de cinco afios. En tanto que la
prevalencia de Infecciones Respiratorias Agudas en poblacién menor de diez
afos fue mayor a la media nacional, presentando una prevalencia del 47.4%.
Demostrando que ambas enfermedades siguen representando un reto para
el Estado.

Nutricion

La Organizacion Mundial de la Salud establece que una nutricion adecuada
es fundamental para gozar de buena salud y de una calidad de vida Optima.

* Instituto Nacional de Salud Publica. (2013). Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012.
Resultados por entidad federativa. Yucatan. 23/11/2015, de Instituto Nacional de Salud
Publica Sitio web: http://ensanut.insp.mx/informes/Yucatan-OCT.pdf
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De no contar con una ingesta de alimentos acorde a las necesidades
dietéticas del organismo, se puede ver disminuida la capacidad
inmunologica, aumentar la vulnerabilidad a las enfermedades, alterar el
desarrollo fisico y mental asi como reducir la productividad del individuo.

Con base en cifras de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012,
Yucatan ocupa el séptimo lugar a nivel nacional en prevalencia de
desnutricién cronica. El Estado muestra avances considerables y se coloca
en el primer lugar del ranking nacional de nutricion infantil elaborado por la
Asociacion Civil Un Kilo de Ayuda por ser la entidad que logré la mayor
disminucion de esta patologia en la poblacion infantil a nivel nacional, al bajar
en 12% la prevalencia’.

Temas como la obesidad, el sobrepeso y la anemia también impactan a los
nifos y ninas del Estado. La prevalencia de sobrepeso y obesidad en los
menores de cinco afios en el estado en 2012 fue de 14.6%.

La prevalencia de anemia representa un problema de salud publica por los
efectos adversos sobre el desarrollo psicomotor de nifias y nifios. Para el afio
2012, Yucatan presenta avances significativos al ubicarse por debajo de la
media nacional en el lugar 20, con una prevalencia del 21.8% en la poblacion
infantil.

Educacion

Como derecho de las nifias, nifios y adolescentes esta la gratuidad y
obligatoriedad de la educacion béasica, asi como el acceso y la permanencia
de todas las nifias, nifios y adolescentes en edad de cursarla. Para garantizar
este derecho y brindar a los niflos, nifas y adolescentes los elementos
necesarios para el desarrollo pleno de su vida presente y futura al erradicar
el analfabetismo, disminuir los riesgos de desercion y exclusién y garantizar
la prestacion de servicios educativos de calidad.

De acuerdo con las estadisticas educativas del Estado, para el ciclo escolar
2013 — 2014 se reportan 511 mil 441 alumnos matriculados en los niveles de

® Un Kilo de Ayuda. (2013). Gréaficas RANNI, por Un Kilo de Ayuda a partir de los datos de la
ENSANUT 2012. 23/11/2015, de Asociacién Civil Un Kilo de Ayuda Sitio web:
http://ranni.org.mx/images/Hojas_Comparativos_Ranni.pdf
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preescolar, primaria, secundaria y media superior, representando una
cobertura en educacion basica (3 a 14 afios de edad) del 97.4% y una
cobertura en educacion media superior (15 a 17 afos) del 70.1%.

Por su parte, la tasa neta de escolarizacion para el mismo ciclo escolar en
educacién basica es el 94.8% posicionando a la entidad en el lugar 12 a nivel
nacional. Sin embargo, en relacion a esta misma tasa para educacion media
superior Yucatan disminuye sensiblemente su posicion al ubicarse en el lugar
25 a nivel nacional.

Bajo ese contexto, los desafios mas importantes se localizan en educacion
secundaria y educacion media superior, ya que su cobertura depende de la
eficiencia terminal del nivel precedente, y de la cantidad de alumnos que
habiendo concluido sus estudios de primaria o0 secundaria ingresen
respectivamente a la secundaria o al bachillerato.

Marco Normativo

En México, el compromiso con los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes quedé manifiesto en 1990, con la ratificacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual reconoce un amplio espectro de
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales que deben ser
protegidos y que reflejan las diferentes situaciones en las que se pueden
encontrar los nifios, nifias y adolescentes de todo el mundo.®

Dicho instrumento consagra los principios y los derechos fundamentales de
los nifios en todos aquellos aspectos de su vida, a saber, el interés superior
del nifio, la no discriminacioén, el derecho a la supervivencia, al desarrollo, a
la proteccién, y a la participacion en todos aquellos aspectos que les
conciernen. Es asi, que el Estado mexicano esta comprometido a garantizar
todos7los derechos de las personas, y en especial de los menores de 18
anos.

® Muijica, J. (2014). Invirtiendo en los derechos de la nifiez. Centro de Politicas publicas y
Derechos Humanos - Per Equidad
" UNICEF (2011). Inversion publica en la infancia y la adolescencia en México. México:
UNICEF México.
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La CDN en su articulo 4° establece que “los Estados se encuentran
obligados a demostrar que han adoptado medidas hasta el maximo de sus
recursos para dar cumplimiento a los derechos de la nifiez. Para ello, deben
determinar la proporcion de los presupuestos nacionales y de otros
presupuestos que se destinan al sector social y, dentro de éste, a los nifios,
tanto directa como indirectamente”, es decir, demostrar cuanto invierten en la
nifiez y adolescencia.

En el &dmbito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° establece que se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.
Asimismo, otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.?

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Yucatan en su articulo
primero establece que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de pleno
derecho. Todas las instituciones publicas del Estado garantizaran la vigencia
y aplicacion de las prerrogativas que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, esta
Constitucion y demas normatividad en la materia, otorgan a las nifias, nifios y
adolescentes.’

De igual forma, en 2008 se expide la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de Yucatan y se crea el Observatorio
Regulador de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Yucatan
(ORDENNA), el cual enfoca sus esfuerzos para garantizar el cumplimiento de
sus derechos.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado en:

Qttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/htm/l.htm

Constitucion Politica del Estado de Yucatén. Recuperado en:
http://transparencia.yucatan.gob.mx/datos/2013/sayf/Constitucion_Politica_Edo_Yuc_Ref_Ag
0_2012.pdf
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También en 2008 entra en vigor la Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Yucatan, la cual establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estado e instaura el Centro Especializado en la
Aplicacion de Medidas para Adolescentes y el Consejo Técnico
Interdisciplinario. Por ultimo, en el mismo afio se aprueba y entra en vigor la
Ley de Juventud del estado de Yucatan cuyo objetivo es promover la
formacion integral de jévenes entre 14 y 29 afos.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo de Yucatdn 2012 — 2018,
establece en la vision que una politica social debe ser una que proporcione a
todos los habitantes del estado un minimo de bienestar, seguridad
econdémica y servicios publicos para que puedan hacerse duefios de su
propio destino. En especial, apostando por los nifios y por los jovenes que
son los que, desde hoy, estan construyendo la sociedad del futuro. Una de
Sus estrategias es fortalecer a las instituciones del Estado y los mecanismos
de la aplicacion y monitoreo de los derechos de los nifios.

La inclusion de los derechos de la infancia y la adolescencia como tema
transversal en las acciones gubernamentales no es solamente un
compromiso ético y legal del Estado, sino también una apuesta para impulsar
el desarrollo econémico, la cohesién social y la consolidacién democrética.
Por ello, la infancia y la adolescencia deben estar presentes en todos los ejes
estratégicos del gobierno y deben de crearse los mecanismos legales,
institucionales y de politicas publicas que posibiliten la garantia integral de
sus derechos.

Metodologia

Para efectos de este anexo se utilizé la metodologia desarrollada de forma
conjunta por UNICEF y la Fundacion IDEA, y se baso en la adaptacion al
contexto mexicano de un planteamiento metodolégico ya aplicado por
UNICEF en otros paises de Latinoamérica.®

Los pasos a seguir para la integracion de este Anexo fueron:

' UNICEF (2011). Inversién publica en la infancia y la adolescencia en México. México:
UNICEF México.
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Paso 1. Se identificaron por institucion responsable las Unidades Béasicas de
Presupuestacion (UBP) que forman parte del Anteproyecto de Presupuesto
2016 y que destinan parcial o totalmente su presupuesto a la Inversién en
Infancia.

Es decir, se seleccionaron aquellas UBP destinadas a financiar programas
que benefician en forma directa a nifios, nifias y adolescentes (poblacion de
0 a 17 afos) y aquellas que atienden necesidades de fortalecimiento de los
agentes que actuan a favor de los infantes y adolescentes (padres y tutores;
asi como los profesionales enfocados de forma exclusiva a la atencion de
menores de edad, como maestros y pediatras), en su rol de agentes del nifio.
También se considerd la inversion en infraestructura disefiada considerando
las necesidades de los nifios y nifias.

Paso 2. Una vez identificadas las UBP, éstas se clasificaron de acuerdo con
los derechos de la nifiez estipulados en la Convencion de los Derechos del
Nifio (CDN), y desglosa éstos en temas especificos (Tablal):

Derecho Conceptualizacion Tema Especifico
e Salud

Se refiere al derecho a los
recursos, las aptitudes y las
contribuciones necesarias para infraestructura
Derecho ala la supervivencia del nifio. Estos
Supervivencia derechos exigen que existan los
medios para lograr que se Nutricion
cumplan, y también que se
garantice el acceso a ellos.

e Vivienday su

e Alimentaciony

e Asistencia social

Consiste en el derecho a los o Educacién
recursos, las aptitudes y las _,
contribuciones necesarias para ¢ Deportes, recreacion
el pleno desarrollo del nifio. y cultura

Estos derechos exigen no o
solamente que existan los © Urbanizaciény
medios para lograr que se desarrollo regional
cumplan, sino también el

acceso a ellos.

Derecho al
Desarrollo

80

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



S GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
ﬁ PODER LEGISLATIVO

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Derecho Conceptualizacion Tema Especifico
Los niflos y nifas tienen y
derecho a la libertad de ¢ Informacion
expresion 'y a expresar SU o Medios masivos de
opinion sobre cuestiones que S
afecten su vida  social, comunicacion
econdmica, religiosa, cultural y
politica. Incluye el derecho a
emitir sus opiniones y a que se ciudadana

les escuche, el derecho a la

informacion y el derecho a la

libertad de asociacion.

Estos derechos incluyen la

proteccion contra todo tipo de e Proteccion contra

Derecho ala

Participacion e Participacion

malos tratos abandono . .
Derecho ala . ’ '
S explotacion 'y crueldad, e abuso, violencia,
Proteccion . .
incluso el derecho a una explotacion y

proteccion especial en tiempos
de guerra y proteccién contra
los abusos del sistema de
justicia criminal.

discriminacion

Paso 3. Posteriormente, se determind el grado de focalizacién de la inversion
en la infancia en el Estado, clasificando las UBP en alguna de las cuatro
categorias de especificidad de la inversion:

i.  Inversion especifica. Es la inversion destinada a financiar las UBP que
entregan beneficios directamente a los nifios, nifias 0 adolescentes
para asegurar el cumplimiento de sus derechos;

ii. Inversibn agéntica. Aquella destinada a financiar las UBP que
promuevan el fortalecimiento de los agentes que actuan a favor de la
nifiez —padres, tutores y profesionales enfocados en forma exclusiva a
la atencion de los menores de 18 afios —, como agentes del bienestar

de la infancia;
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iii. Inversion en bienes publicos. Es aquella inversion destinada a
financiar las UBP que proveen servicios prestados de forma abierta a
la sociedad y que hayan estado al menos parcialmente disefiados
para atender necesidades especificas de los nifios.

iv. Inversibn ampliada. Aquella destinada a financiar las UBP que
atienden a grupos de la poblacion vulnerable en la que los nifios
representan una fraccion importante, y que tienen elementos que

atienden a estos Ultimos**.

Paso 4. Por ultimo, se llevé a cabo la alineacion correspondiente de las UBP
con los Programas Presupuestarios.

Inversion en Infancia temprana

Para identificar la inversion que realiza el Gobierno del Estado en infancia
temprana se utilizé la metodologia propuesta por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia en México (Unicef), el cual define Desarrollo Infantil
Temprano (DIT) como el desarrollo fisico, cognitivo, linguistico y socio-
emocional de los nifios y nifias de 0 a 5 afos, de una manera integral para el
cumplimiento de todos sus derechos.

El DIT comprende cuestiones relacionadas con la salud, el aprendizaje, la
educacion, el apoyo familiar, asi como la atencion a la proteccion y bienestar
social de ellos y ellas desde que nacen hasta los cinco afos.

La metodologia utilizada se integra por los cinco pasos mencionados en el
apartado anterior, con una variante en el Paso 1. cuando se identifican las
unidades basicas de presupuestacion, deben clasificarse considerando su
poblacién objetivo de acuerdo con las categorias siguientes:

o Categoria 1. Poblacion de 0 a 5 afios.

' UNICEF (2011). Inversién publica en la infancia y la adolescencia en México. México:

UNICEF México.
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o Categoria 2. Poblacion de 0 a 17 afios.
o Categoria 3. Poblacion de 6 a 17 afios.
o Categoria 4. Poblacién de 0 y més afios™.

Gréfico 1. Categorias para identificar la inversion en infancia temprana

Poblacion de 0 y mas anos

Infanciay Adolescencia

(0-17 afios) 18 y mas afios

" (No se considera
Infancia 6-17 afios como infancia)

Temprana (No se considera como
infancia temprana)

(0-5 afios)

Una vez realizada esta clasificacion, las UBP agrupadas en la categoria 1
son consideradas como inversion directa a la infancia temprana.

Las UBP relacionadas dentro de la categoria 2 y 4, se consideran como
inversidbn que debe ser ponderada, ya que atiende a grupos de poblacion
mas amplios que los considerados para el rubro de infancia temprana.

2 Esta categoria (Poblacion de 0 y mas afios) responde a proyectos donde la inversion se
destina parcialmente en beneficio de la infancia sin embargo por su naturaleza impactan
sobre toda la poblacién. A la par responden a proyectos donde su inversion por especificidad
puede ser agéntico, bienes publicos o poblacion ampliada.
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Las UBP que se clasifiquen en la categoria 3 “Poblacién de 6 a 17 afios” no
se consideran en el analisis debido a que no atienden directa o
indirectamente a poblacion de 0 a 5 afios.

Analisis de resultados

Para el Proyecto del Presupuesto de Egresos del 2016, el Gobierno del
Estado destinara 8 mil 764 millones 715 mil 959 pesos, a programas
dirigidos a la poblacion de 0 a 17 afios, lo que representa un 23.73% del total
del presupuesto estatal y 28.63% del gasto programable (Gréfica 2).

Grafico 2. Inversion en Infancia y Adolescencia en
Yucatan

76.27%

i Presupuesto no
destinado a inversion
en infancia

M Presupuesto destinado
a inversion en infancia

Para 2016 en el Estado el 87.22% de la inversion esta destinada al Derecho
al Desarrollo y un 11.81% destinado al Derecho a la Supervivencia (Ver
Gréfica 3).
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Grafica 3. Inversion en infancia y adolescencia por
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1-Derecho a
la
Supervivencia

3 -Derechoa
la Proteccion

2 - Derecho al

4 - Derecho a

la Participacion

La distribuciéon por los temas especificos, se distribuye de la siguiente

manera:

Tabla 2. Inversion en Infancia'y Adolescencia por Derecho y Temética

1 - Derecho ala
Supervivencia

1 - Salud

2 - Vivienda e
infraestructura

3 - Alimentacion y
Nutriciéon

4 - Asistencia Social
2 - Derecho al
Desarrollo

1,034,758,118

477,471,455
164,646,027

286,012,593
106,628,043

7,644,373,645
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5 - Educacion 7,457,583,047
6 - Deportes, cultura 'y

recreacion 183,146,697
7 - Urbanizacion y

desarrollo regional 3,643,901

3 - Derecho ala

Proteccién 75,272,380 0.86%
8 - Seguridad Legal 64,430,147
9 - Discriminacion 10,842,233

4 - Derecho ala

Participacion 10,311,816 0.12%
10 - Informacion 10,311,816

El analisis de la especificidad de la inversion permite conocer el grado de
focalizacién de la inversién en infancia y adolescencia. En este sentido, se
observa que en Yucatan, el 77.05% se destina a inversion agéntica; en
segundo lugar a inversién especifica con un 13.76%, luego en bienes
publicos con 8.17% vy, por ultimo, a la inversion ampliada con 1.02% (Tabla

3).
Tabla 3. Especificidad de la inversion en Infancia y Adolescencia
Especificidad de la poblacién Monto Porcent
objetivo aje
1 - Especifico 13.76%
1,206,060,655

2 - Agéntico (indirecto) 77.05%
6,753,394,976

3 - Ampliado 1.02%
89,217,205

4 - En Bienes Publicos 8.17%
716,043,123

Total general 8,764,715,959 100%
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Asimismo, el total de la inversion destinada para nifios, niflas y adolescentes
en el Estado para el 2016, se distribuye en 50 Programas Presupuestarios,
ejecutados por 28 instituciones de la Administracion Publica Estatal (Tabla 4).

Tabla 3. Programas Presupuestarios

16 Programa Integral de Aplicacion de Medidas 5528 915
de Tratamiento para los Adolescentes e
25 Prevencion Social del Delito 14,094,445
E i6n ltura y Participacion
36 Cglrjr(lzl?r?i;ri’acu tura y Participacio 205,875
43 \C/:s/?:rtlzju;uon Ampliacién y Mejoramiento de 164,646,027
45 Servicios de Salud a la Comunidad 16,898,665
47 Salud Mental 9,225,008
52 Salud Reproductiva 82,202,581
53 Salud Infantil 68,670,062
56 Programa Integral de Infraestructura Fisica en
Salud para el Mantenimiento y Desarrollo
Fisico %e las Unidades Médic?':ls de los 182,937,979
Servicios de Salud
58 Proteccién Social en Salud - Prospera 35,065,283
60 Activacion Fisica 26,478,973
61 Alto Rendimiento 66,803,830
63 ;cr)trgsento y Promocion de la Cultura y las 30,795,039
65 Fomento a la Educacion Artistica 1,330,000
68 Cobertura con Equidad en Educaciéon Basica 5,994,446,972
70 Eficiencia Terminal en Educacion Basica 47,140,736
71 Cobertura en Educacién Media Superior 157,400,999
72 Calidad de la Educacion Media Superior 4,070,318
73 Ef|C|er_10|a Terminal en Educaciéon Media 53,066,073
Superior
80 Carencia por Acceso a la Alimentacién 278,782,437
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82 Poblacion Maya 2,564,362
84 Atencion a Victimas de Violencia 60,799,566
85 Cohesion Social 8,581,900
86 Linea Minima de Bienestar 130,042,393
87 Sujetos en Condicion de Vulnerabilidad 2,540,700
88 Atencién a Personas con Discapacidad 64,708,385
89 Atencion Integral al Menor en Desamparo 31,219,193
91 Atencion al Desarrollo Infantil 47,668,067
99 Prevision Social 42,000
182 Comunicacion Social e Informacion 1,955,364
198 Programa Integral Protégete 1,198,500
201 Administracién y Control de los Recursos
Humanos, Financieros y Materiales del 2,576,269
Hospital de la Amistad
207 Operacion de Unidades Deportivas 42,779,544
208 Eventos Recreativos 10,581,320
215 Gestion Escolar 338,260,725
218 Cobertura de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica/CONALEP 111,444,564
219 Fortalecimiento de la Calidad Educativa en
Educacién Media Superior del CECYTEY 117,429,707
220 Atencion de Alumnos del Nivel Medio
Superior del Colegio de Bachilleres del 336,267,905
Estado de Yucatan
229 Administracion de recursos humanos,
materia!gs y finan_cieros o,IeI _Colegio de 5810 321
Educacion Profesional Técnica del Estado de ' '
Yucatan (Conalep Yucatan)
233 Gestion Institucional 3,000,000
234 Gestion Pedagogica 10,163,740
236 Gastos Administrativos de la SEGEY 30,101,446
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247 Administracion de los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos del 2,648,663
Estado de Yucatan
248 Programa Administrativo del COBAY 27,528,965
249 Servicios y Prestaciones 67,996,282
254 Mejora}mlento de la Administracion del Dif 33,199,859
Yucatan
288 Atencion Integral a las Victimas del Delito 229,932
289 Aftenuo_n Integral a las Mujeres Victimas de 465,076
Violencia
297 Calidad en Educacién Media Superior de la
Universidad Auténoma de Yucatan 25,526,632
298 Obesidad 7,594,362
Total general 8,764,715,959

Inversion en Infancia temprana

La inversion en Infancia considerada en el Presupuesto de Egresos 2016 es
de 8 mil 764 millones 715 mil 959 pesos, de los cuales el 29.46% se destind
a proyectos que atienden a la poblacion infantil de 0 a 5 afios (infancia
temprana), el 70.54% a proyectos que atienden a la poblacién infantil que va
de los 6 a los 17 afios (Tabla 5).

Tabla 5. Inversion en infancia y adolescencia e infancia temprana

_Presupyesto no degtlnado a . 28.174,629 443
inversion en infanciay adolescencia

Inversion en infancia y adolescencia 8,764,715,959
Poblacion de 6 a 17 afios 6,182,730,913
Infanm:a Temprana (0a5 2 581,985,046

afos)
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| Total general 36,939,345,402 |

En cuanto al enfoque por derechos, la inversion en infancia temprana centra
su atencion en dos derechos: el derecho al desarrollo (68.93%) y el derecho
a la supervivencia (28.72%) (Grafico 4).

Grafico 4. Inversion en Infancia Temprana por Derecho

1,779,879,753

741,671,143
59,886,350 547,800
<A a—
Derecho ala Derecho al Derecho ala Derecho ala
Supervivencia Desarrollo Proteccidon Participaciéon

Infancia Tempranay Programas Presupuestarios

El Programa Presupuestario Cobertura con Equidad en Educacion Béasica
que incluye lo relativo a los servicios de educacién inicial, concentra el
64.21% de la inversion total destinada a Infancia Temprana. En segundo
lugar con un 9.20% de la inversién en infancia temprana esta el Programa
Presupuestario Carencia por acceso a la Alimentacion, el cual es
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social, y participan el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia DIF —Yucatan, los Servicios de Salud
de Yucatan, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado y Secretaria
de Desarrollo Rural y en tercer lugar con un 7.08% de la inversion el
Programa Presupuestario de Infraestructura Fisica en Salud que incluye
como proyecto estratégico del Gobierno del Estado la construccion de un
Hospital Materno Infantil en la ciudad de Mérida (Tabla 6).

90

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Tabla 6. Programas Presupuestarios e inversion infancia temprana

45 Servicios de Salud a la Comunidad 15,966,548
52 Salud Reproductiva 82,202,581
53 Salud Infantil 68,670,062

Programa Integral de Infraestructura Fisica en
Salud para el Mantenimiento y Desarrollo Fisico
de las Unidades Médicas de los Servicios de

56 Salud 182,937,979
58 Proteccion Social en Salud - Prospera 34,183,983
68 Cobertura con Equidad en Educacion Basica 1,657,942,518
80 Carencia por Acceso a la Alimentacion 237,740,366
84 Atencion a Victimas de Violencia 50,783,818
88 Atencion a Personas con Discapacidad 19,560,726
89 Atencion Integral al Menor en Desamparo 31,219,193
91 Atencion al Desarrollo Infantil 47,668,067

Administracion y Control de los Recursos
Humanos, Financieros y Materiales del Hospital de

201 la Amistad 2,576,269
208 Eventos Recreativos 4,033,980
215 Gestion Escolar 35,000,000
234 Gestion Pedagodgica 10,163,740
249 Servicios y Prestaciones 67,996,282

91

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

254 Mejoramiento de la Administracion del Dif Yucatan 28,413,364

298 Obesidad 4,925 570

En cuanto a la especificidad de la inversion en infancia temprana el 87.41%
se destina a los agentes que actian a favor de la nifiez; el 23.97% a la
inversion destinada a atender directamente a los nifios y nifias de 0 a 5 afios
y el 21.65% destinado a los bienes publicos (Gréfica 5)

Grafica 5. Especificidad de la inversién en infancia
temprana
87.41%
2 9 2 0,
098
| P
1 - Especifico 2 - Agéntico 3 - Ampliado 4 - En Bienes

(indirecto) Publicos
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Anexo 9

Desglose del presupuesto para implementar las medidas de mitigacion

y adaptacion para el cambio climéatico

SEDUMA Programa para el Tratamiento _de Desgchos en Pequefas 50,000,000.00
y Medianas Granjas Porcicolas
SEDUMA Gestion y Manejo Integral de los Residuos Sélidos 841,960.00
SEDUMA Fideicomiso Ambiental del Estado de Yucatan 5,000,000.00
Proyecto Integral y Regional de Residuos Sdlidos
SEDUMA Urbanos del Estado de Yucatan - Regién Poniente 89,000,000.00
SEDUMA Produccion de PIantas_l}latwas_ con Fines de 1,002,571.00
Reforestacion Social
SEDUMA M_an_ejo_ de Areas Naturales P_r,otegldas Estatales y SItIO'S 149,586.00
Prioritarios para la Conservacion en el Estado de Yucatan
SEDUMA Conservacion de especies prioritarias y aprovechamiento 56.815.00
sustentable de la vida silvestre en la costa del Estado
SEDUMA Manejo Integral de los Cenotgs y Grutas del Estado de 143,540.00
Yucatan
SSY Cambio Climéatico 157,248.00

Total

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”

146,351,720.00
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Anexo 10
Inversién en jovenes

Introduccién

Para el gobierno del estado de Yucatdn es fundamental que la poblacién
joven cuente con oportunidades suficientes y apropiadas que le permitan
desarrollarse plenamente y ser ciudadanos productivos. Por lo anterior, el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan presenta por
segunda ocasion el Anexo de Inversién en Jévenes, donde se identifica y
analiza la asignacion presupuestal a los programas que promueven el
desarrollo integral de las y los jévenes en el Estado, que incluyen acciones
para el acceso a servicios de salud, vivienda, educacién, empleo y
participacion.

En 2016 se destinardn 3 mil 816 millones 707 mil 932 pesos, los cuales seran
ejercidos por 25 dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, dirigidos a financiar 45 programas presupuestarios cuya poblacion
objetivo incluye personas entre 12 a 29 afios™.

Marco Conceptual

Los jovenes conforman un sector social que tiene caracteristicas singulares
en razon de factores psicosociales, fisicos y de identidad, los cuales
requieren una atencion especial por tratarse de un periodo de la vida donde
se forma y consolida la personalidad, la adquisicion de conocimientos, la
seguridad personal y la proyeccion al futuro, es por eso que se realizan
politicas publicas especificas que promueven el respeto de sus derechos y la
igualdad.

Es fundamental que las politicas publicas respondan a las necesidades de
las y los jovenes, las cuales garanticen su inclusion en la sociedad. La

'* De acuerdo con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de enero de 1999, se considera joven a toda persona cuya edad
comprende entre los 12 y los 29 afios de edad
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Unicef* plantea que es importante incrementar el nimero de politicas que
contribuyan a la prevencion de la violencia, al fomento de la participacion
ciudadana de los jovenes, la inclusion de la juventud a la vida laboral,
disminuir conductas de riesgo fomentando su creatividad, esparcimiento y
toma de decisiones.

Es fundamental analizar las politicas desde la logica de la incorporacién de
las generaciones jovenes a la dindmica de nuestra sociedad, ya que
repercutira en las capacidades y oportunidades que tendran en el futuro.

Metodologia

El Gobierno del Estado con el fin de implementar politicas y acciones
relacionadas con el desarrollo de la juventud, realiza una serie de andlisis
para la asignacion presupuestal de acuerdo con los siguientes enfoques:
1. Analisis de acuerdo con la especificidad del gasto. El Ejecutivo del
Estado para diferenciar la inversion de este importante grupo
poblacional, en cuanto a su pertinencia, cobertura, efectividad y

resultados, aplicé la siguiente clasificacién propuesta por Unicef™:

= Gasto Especifico. Son los recursos que destina el sector publico
dirigidas a financiar programas presupuestarios cuya poblacién
objetivo se encuentra entre 12 a 29 afios.

= Gasto Agéntico. Es el gasto destinado directamente al
fortalecimiento de los agentes que contribuyen al desarrollo de los

jovenes.

1 Ppoliticas PuUblicas de Juventud en América Latina: Empoderamiento de los jévenes,
enfoques integrados, gestion moderna y perspectiva generacional. Rodriguez, Ernesto.
Colombia, 2003.
' Inversion Publica en Infancia Unicef 2011
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= Gasto en Bienes Publicos. Incluye la inversion destinada a la
construccién, ampliacion, adquisicién, modificacion, mantenimiento
0 conservacion, como son los centros educativos y lugares de
dominio publico.

» Gasto Ampliado. Es la inversion destinada a financiar programas (o
partes de programas) que atienden a las y los jovenes, y que
representan una fraccion importante de la poblacién objetivo y

atendida.

2. Asignacion por programas presupuestarios. Los programas
presupuestarios son la intervencion publica objeto de asignacién de
recursos presupuestales, integrada por dos 0 mas componentes, que
tiene como propdsito resolver un problema social, satisfacer una
necesidad o aprovechar una oportunidad, mediante la adquisicion,
produccién o entrega de dos o mas bienes o servicios publicos,

subsidios o ayudas®®.

3. Analisis basado en los derechos que reconoce la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes'’. Para este anélisis
se contempla las principales categorias en inversion social, con las

cuales se pretende mejorar la calidad de vida de las y los jovenes.

'® | ineamientos para la Elaboracién y Aprobacién de las Reglas de Operacién de los

Programas Presupuestarios
17 www.Unicef.org/lac/CIDJpdf(3).pdf
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Aunque los dos ejes principales de la insercion social de los jovenes
son la educacion y el empleo, también se requieren politicas en
materia de salud, violencia, participacion politica y acceso a la

tecnologia y la cultura’®. Se aplicaron los siguientes elementos:

Educacién: Es un tema estratégico en el Estado, fundamental para
el desarrollo humano, promueve la autonomia y participacion en la
sociedad, se refiere a acciones para que promuevan una formacién
de calidad

Deporte, cultura y recreacion: Refiere a acciones que incentivan
a los jovenes a la participacion en actividades de esta categoria
como fuente de recreacion disminuyendo las conductas de riesgo.
Salud: De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud® es
un estado completo de bienestar fisico, mental y social. Se
consideraron los programas con inversion en prevencion y atencion
en adicciones, salud sexual y reproductiva para jovenes.
Informacién: Se identifican acciones que promueven el acceso a
los medios de informacion, lo que es vital para el fortalecimiento de
sus capacidades y habilidades, permitiendo asi tener un poder
critico del contexto social.

Economia y trabajo: Mediante las acciones como capacitacion
laboral, talleres y formacion de emprendedores, se fortalecen las

habilidades de los jévenes para su inclusion al mercado laboral.

18 Organismo de las Naciones Unidas en el documento presentado durante el Seminario internacional Inclusién social y juventud en América

Latina y el Caribe

19 www.unfpa.org.mx/ET/Evaluacion_Transversal.pdf
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e Asistencia Social: Se refiere a acciones dirigidas a personas
jovenes en desventaja, incluye atencion para satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion, servicios médicos y salud,
vestido, educacién y/o capacitacion técnica laboral, asi como
actividades recreativas que apoyen a desarrollar sus habilidades
de socializacion.

e Vivienda: Se incluyen acciones para asegurar el acceso a una
vivienda digna por medio de subsidios a la poblacién de jévenes en
situacion de pobreza.

e Seguridad legal: Asegurar a las y los jévenes un trato justo y

condiciones dignas en lo que respecta al sistema de justicia.

Analisis de Resultados

En 2016 se destina una inversion en jovenes de 3 mil 816 millones 797 mil
932 pesos, lo cual representa el 10.3% respecto al total del Presupuesto de
Egresos de Gobierno del Estado de Yucatan (Ver grafica 3). Este monto
representa el 12.5% del presupuesto programable.
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Grafica 1.Inversion en Jovenes en Yucatan

89.7%

El analisis de la especificidad de la inversibn en jovenes muestra que
principalmente se destina el 40% del monto total en acciones exclusivas para
los jovenes, este monto asciende a 423 millones 324 mil 956 pesos.

A continuacioén se presenta la distribucion de la inversién de acuerdo con las
categorias de la especificidad del gasto. (Ver gréafica 1).

Grafico 1. Especificidad de la inversion en jovenes
Agéntico Empleo
17% 12% Ampliado
Bienes 11%
Publicos
20%

Especifico
40%

Para identificar el destino del gasto segun los derechos de los jovenes, se
clasificd de acuerdo a las siguientes tematicas: educacion, deporte, cultura y
recreacion, salud, informacién, economia y trabajo, asistencia social,
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vivienda, seguridad legal. Se destaca la inversion en Educacion en el Estado,
representando el 65.3 % del total de la inversion en jovenes, lo que
representa un monto de $1, 334, 552,963 (Ver gréfica 2).

Grafica 2. Tematica de la inversiéon en jovenes

Viviendaysu i 1.0%

infraestructura

Seguridad Legal ' 2.0%

Informacién - 6.1%

Deportes, recreaciény - 6.1%

cultura
Salud ——' 7.1%

Economia y Trabajo para - ' 12.2%

Yucatan

Educacién ) 65.3%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%

Esta inversién se distribuira en la atencion de alumnos de los diferentes
centros educativos, apoyos econdémicos, capacitacion a las y los jévenes
referente a temas prioritarios de salud reproductiva y promocion a la salud y
prevencion de delito, entre otros.

A continuacién se presenta un resumen de los programas presupuestarios
que tienen asignaciones presupuestales para la inversion en jovenes, los
montos de la inversion y la dependencia o entidad responsable de su
ejecucion (ver Tabla 1).
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Fortalecimiento de la Calidad Educativa en Educacion Media Superior del

CECYTEY 103,639,481

Atencién de Alumnos del Nivel Medio Superior del Colegio de Bachilleres del

Estado de Yucatan 829,107,674

Cobertura de los Servicios de Educacién Profesional Técnica/CONALEP 109,694,564

Atencién Integral al Menor en Desamparo 12,611,625

Prevencién Social del Delito 111,516
Eficiencia Terminal en Educacién Béasica 43,540,736
Eficiencia Terminal en Educacién Media Superior 1,596,708
Eficiencia Terminal en Educacién Superior 118,416,074

Alto Rendimiento 53,908,582
Calidad de la Educacion Superior 5,750,000
Eficiencia Terminal del Instituto Superior de Motul 25,208,274
Vinculacién del Instituto Tecnolégico Superior de Motul 1,352,845

Calidad de la Educacion Superior 15,000,000

Fortalecimiento a la calidad del Servicio Educativo del Instituto Tecnoldgico 31.426.068
Superior Progreso e
Vinculacién con el Sector Plblico, Social y Productivo del Estado- Instituto

Tecnoldgico Superior Progreso 2,856,504

Calidad de la Educacion Superior 14,300,000
Fortalecimiento de la Calidad Educativa en la Educacion Superior-ITSSY 35,734,416
Calidad de la Educacion Superior 11,000,000
Formacion de Profesionistas Competitivos en Programas Educativos de Calidad 34.133.565
ITS Valladolid =
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Construccion Ampliacion y Mejoramiento de Vivienda 75,765,000
Prevision Social 14,661,908
Cobertura con Equidad en Educacién Béasica 2,186,612,149
Cobertura en Educacion Media Superior 156,400,999
Calidad de la Educacion Media Superior 4,070,318
Eficiencia Terminal en Educacién Media Superior 51,469,365
Gestién Escolar 7,000,000
Cobertura de los Servicios de Educacion Profesional Técnica/CONALEP 1,750,000
Fortalecimiento de la Calidad Educativa en Educacion Media Superior del

CECYTEY 13,790,226

Atencion de Alumnos del Nivel Medio Superior del Colegio de Bachilleres del

Estado de Yucatan 7,160,231
Gestion Institucional 79,106,892
Cohesién Social 8,581,900
Sujetos en Condicion de Vulnerabilidad 1,769,000
Fomento a la Calidad para el Desarrollo de la Cultura Emprendedora 12,259,900

Programa Integral de Aplicacion de Medidas de Tratamiento para los

Adolescentes 5,528,915
Prevencion Social del Delito 3,626,789
Programa Integral Protégete 1,198,500
Cobertura en Educacion Superior 34,425,244
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 1,500,000
Salud Mental 8,690,804
Prevencién y Atencién de Accidentes 1,204,996
Salud Infantil 10,386,796
Proteccion contra Riesgos Sanitarios 2,326,060
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Prevision Social 42,000

Eficiencia Terminal de la Universidad de Oriente 25,131,913

Atencién de Alumnos de la Universidad Tecnolégica del Centro - Izamal 13,558,189

Vinculacién de la Universidad Tecnoldgica del Centro 758,379

Eficiencia Terminal de la Universidad Tecnolégica Metropolitana 64,478,970

Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Universidad Tecnolégica Metropolitana 19,507,306

Mejoramiento de la Eficiencia Terminal de la Universidad Tecnolégica del Mayab 16,734,467

Vinculacién con el Sector Productivo y la Sociedad de la Universidad Tecnologica 90.001

del Maiab
Atencion a los Estudiantes de la Universidad Tecnolégica del Poniente 13,929,558
Fortalecimiento de la Vinculacién en la Universidad Tecnol6gica del Poniente 125,037

Eficiencia Terminal de la Universidad Tecnolégica Regional del Sur 23,677,488
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Anexo 11
Inversion en el sistema de justicia penal acusatorio

Se presenta la asignacion del gasto por programa presupuestario.

Instituci6 NUm

0 pp Programa / proyecto Importe
14 | Asesoria y Defensa Juridica del INDEPEY 2,008,100
147 | Actualizacidon del Marco Juridico Estatal 617,000
C.J. Programa de Construccion y Conservacion de la Obra
189 | Publica 152,164,498
154,789,598
Aplicacidn de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
119 | Controversias 129,108
Fortalecimiento de la Confianza Ciudadana en la
120 | Procuracién de Justicia 313,688
FGE | 121]sistema de Justicia Penal 36,940,650
288 | Atencidn Integral a las Victimas del Delito 11,548,263
289 | Atencidn Integral a las Mujeres Victimas de Violencia 465,076
49,396,785
121 | Sistema de Justicia Penal 2,967,308
SSP 170 | Profesionalizacidn de los Elementos Policiacos del Estado 851,640
3,818,948
ota 08,00
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Anexo 12

TRANSFERENCIAS DEL SEGURO POPULAR
PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD (SEGURO POPULAR)

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

IMPORTE
1,000,895,867

TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL IMPORTE
DONATIVO A LA FUNDACION TELETON MERIDA 42,799,736
UN KILO DE AYUDA. 18,000,000
DONATIVO A LA FUNDACION DEL EMPRESARIADO YUCATECO MERIDA 10,000,000
DONATIVO A LA CRUZ ROJA 1,500,000
DONACION CADAVERICA Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS. 799,800
73,099,536
MONTOS DESTINADOS A SUBSIDIOS IMPORTE
SUBSIDIOS A LA PRODUCCION 710,555,278
SUBSIDIOS PARA INVERSION 195,249,403
SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 43,773,254
SUBSIDIOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 75,765,000
SUBSIDIOS PARA EL APOYO DE OBRAS PUBLICAS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 385,897,185
SUBSIDIOS PARA CAPACITACION Y BECAS 217,213,915
SUBSIDIOS A FIDEICOMISOS PRIVADOS Y ESTATALES 5,000,000

1,633,454,035

FONDO ESPECIAL PARA RESPONDER A DESASTRES NATURALES IMPORTE
FONDO PARA ATENCION DE CONTINGENCIAS POR DESASTRES NATURALES 20,000,000
PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO RURAL (COMPONENTE ATENCION A DESASTRES NATURALES
EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO) 53,351,534
URGENCIA EPIDEMIOLOGICAS Y DESASTRES 5,700,122
79,051,656
PRESUPUESTOS DE UNIVERSIDADES PUBLICAS IMPORTE
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA METROPOLITANA 93,872,516
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CENTRO DE IZAMAL 14,956,459
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL MAYAB (PETO) 16,944,468
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PONIENTE DE MAXCANU 14,888,312
UNIVERSIDAD DE ORIENTE 26,213,094
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA REGIONAL DEL SUR 24,508,488
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN 2,470,314,002
2,661,697,339

RECURSOS ESTATALES Y FEDERALES PARA EDUCACION IMPORTE
ESTATAL 2,124,196,434
FEDERAL 6,085,753,904
CONVENIOS 2,278,828,547
10,488,778,885

GASTO EN COMUNICACION SOCIAL IMPORTE
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL 178,185,667

PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO IMPORTE
IMPLEMENTAR LA REFORMA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y DE JUSTICIA 617,000
CONSTRUCCION DE LAS SALAS DE JUICIO ORAL EN EL PRIMER DISTRITO JUDICIAL. 152,164,498

CAPACITACION DE LOS DEFENSORES Y ASESORES PUBLICOS DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA

DEL ESTADO DE YUCATAN 434,000
153,215,498

MONTOS DESTINADOS A FIDEICOMISOS PUBLICOS IMPORTE
FIDEICOMISO PARA LA PROMOCION TURISTICA DEL ESTADO DE YUCATAN 27,394,836
FIDEICOMISO GARANTE DE LA ORQUESTA SINFONICA DE YUCATAN 36,373,407
63,768,243
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Anexo 13
Montos destinados a subsidios 437,419,479
PROGRAMA DE CONCURRENCIA CON ENTIDADES FEDERATIVAS 83,800,000
EXTENSION E INNOVACION PRODUCTIVA 17,300,000
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE SUELO Y AGUA COUSSA 12,000,000
PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 57,000,000
PROYECTO ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PESA 12,500,000
IMPULSO A LA CAPITALIZACION PESQUERA Y ACUICOLA 16,500,000
COMPONENTE DE ATENCION A DESASTRES NATURALES EN EL SECTOR
AGROPECUARIO 45,348,804
DESARROLLO ESTRATEGICO DE LA ACUACULTURA 35,000,000
PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA 100,000,000
INFORMACION ESTADISTICA Y ESTUDIOS (SNIDRUS) 1,700,000
PROGRAMA REHABILITACION MODERNIZACION TECNIFICACION Y
EQUIPAMIENTO DE UNIDADES DE RIEGO 22,270,675
FONDO DE FORTALECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y
MUNICIPAL 34,000,000
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Anexo 14
Montos maximos para la adjudicacion de obras publicas

Monto maximo
Monto maximo  total de cada

Monto maximo total de cada  servicio conexo
Monto maximo
total de cada obra que podra de obra publica
total de cada obra
Presupuesto autorizado para servicio conexo de adjudicarse que podra
que podra
realizar obras publicas obra publica que mediante adjudicarse
adjudicarse

podra adjudicarse invitacion a mediante

directamente
directamente cuando menos invitacion a

tres personas cuando menos

tres personas

(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos)
Mayor que Hasta
6,764.99 142.19 91.09 1,524.07 467.66
6,764.99 20,237.22 214.39 116.64 1,612.93 735.37
20,237.22 40,415.56 497.65 271.04 1,881.76 857.57
40,415.56 67,358.90 780.92 338.81 1,970.62 897.56
67,358.90 154,953.91 923.11 399.90 2,506.05 1,010.86
154,953.91 202,075.59 1,134.16 443.22 2,865.96 1,154.16
202,075.59 1,277.46 498.77 3,222.54 1,300.79
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Anexo 15
Montos maximos para la adjudicacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles.

Monto maximo total de cada
Presupuesto autorizado de adquisiciones de Monto maximo total de cada operacidn que podra
bienes, arrendamientos y servicios relacionados operacion que podra adjudicarse mediante

con bienes muebles adjudicarse directamente consideracién de por lo

menos tres propuestas

(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos)
Mayor que

6,764.99 138.85 550.97
6,764.99 20,237.22 169.96 622.07
20,237.22 40,415.56 208.84 828.68
40,415.56 67,358.90 344.36 965.32
67,358.90 154,953.91 550.97 1,239.69
154,953.91 757.59 1,516.29
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Anexo 16
Compromisos multianuales
Asignaciones presupuestales 2016
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: IMPORTE EN
NOMBRE DEL PROYECTO FECHA DE INICIO DURACION | PRESUPUESTO
2016

Centro de Rehabilitacion Infantil

Teletén Yucatan (Contrato) 1 de enero de 2008 10 afios 42,799,736
Gran Museo del Mundo Maya

(Contrato PPS) 1 de septiembre de 2012 21 afios 239,741,560
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Anexo 17
Asighaciones Presupuestales para la Igualdad de Género

Uno de los problemas publicos que se han incorporado a la agenda publica
nacional refiere a la desigualdad de género, es decir, la distancia o asimetria
social entre mujeres y hombres generada por la organizacién social basada
en la division sexual del trabajo, lo que resulta en que las mujeres tienen un
limitado acceso a la riqueza, a los cargos de toma de decisién y a un empleo
remunerado en igualdad respecto a los hombres.

El Anexo de Asignaciones Presupuestales para la Igualdad de Género
representa un avance en la politica de igualdad en el Estado, ya que se crea
un nuevo instrumento que posibilita el analisis de género de la integracion del
presupuesto.

La relevancia radica en que el presupuesto “es la principal herramienta a
través de la cual el gobierno materializa sus objetivos econémicos y de
desarrollo, debido a que en él, el gobierno planifica los gastos que va a

realizar y los ingresos que le van a permitir llevarlos a cabo™®.

El Anexo tiene por objetivo generar informacion sobre la asignaciéon del gasto
para®:
e Sensibilizar a los actores gubernamentales y de la sociedad sobre la
estructura de las asignaciones, las politicas y programas publicos.
¢ Identificar y promover los compromisos con la igualdad de género.
¢ Incidir en la mejora de las politicas y los presupuestos para incorporar
la perspectiva de género.
La creacion de esta herramienta permite complementar los avances en la
transversalizacion de la perspectiva de género en el presupuesto y atiende
una de las debilidades del proceso presupuestal, dado que se ha planteado

20 Bydlender Debbie; Sharp Rhonda, (1998), Cémo realizar un analisis de presupuesto sensible al género: investigaciones y
practicas contemporaneas. Secretaria de La Mancomunidad Britanica. AUSAID. (Seccion 7. pp. 132-145).
2 Sharp Ronda, (2003), Presupuesto para la Equidad. Iniciativa de presupuestos de género en el marco de la presupuestacion
orientada al desempefio, UNIFEM.
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que en el estado “no existe un reflejo especifico [de la politica de perspectiva
de género] en la elaboracién del presupuesto’.

El anexo se compone ademas de este apartado, del Marco Legal en donde
se identifican los instrumentos normativos que regulan la politica de igualdad.
En el siguiente se establece la metodologia desarrollada para la integracion
del anexo presupuestal y finalmente, se presenta el analisis de la asignaciéon
presupuestal a partir de la clasificacion del gasto segun la atencion a los
derechos de las mujeres, la especificidad del gasto y los programas

presupuestarios.

La desigualdad de género en Yucatan

Yucatadn presenta un rezago en los principales indicadores de desarrollo
humano en relacién con las entidades federativas de la regién, pero ha
mejorado su posicidn relativa en el ambito nacional, ya que del 2008 al 2012
mejor6 dos lugares en el ranking nacional, al pasar del lugar veinte al
dieciocho®.

Para analizar las desigualdades entre hombres y mujeres, el PNUD ha
calculado el indice de Desigualdad de Género (IDG), que ‘refleja la
desventaja que pueden experimentar las mujeres respecto a los hombres en
tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral”
(PNUD, 2014). EIl resultado del indice se interpreta como la pérdida en el
desarrollo humano promedio resultado de la desventaja en los logros de las
mujeres en educacion, salud e ingreso.

El indice “posee un valor cercano a cero cuando el panorama de desarrollo
es igualitario y se aproxima a uno cuando las desventajas de las mujeres
frente a los hombres son amplias... [en Yucatan] las condiciones de
desigualdad de género son superiores a las de Europa y Asia Central, pero

2 ONU Muijeres, (2013), Sintesis de la situacion actual del presupuesto ptbico de las entidades federativas, México.
23 PNUD, (2015), indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas, México 2015. Avance continuo, diferencias
persistentes, México.
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inferiores a las de América Latina y el Caribe y a las de Africa

Subsahariana®*.

En la entidad se observa que entre 2008 y 2012 Yucatan muestra un
retroceso en cuanto un desarrollo igualitario, dado que “la dimensién de salud
reproductiva en Yucatan tiene condiciones inferiores a las del pais; la medida
de empoderamiento se encuentra por debajo del promedio nacional;
finalmente, la participacion en el mercado laboral fue mayor al logro

alcanzado en México”?°.

Marco conceptual

El género es “el conjunto articulado de costumbres, valores, reglas, normas y
leyes, con las cuales las sociedades regulan la formacion de las
subjetividades; la definicién de los roles, las funciones y los estilos de vida
permitidos y aceptados para mujeres y hombres”.?

La igualdad de género se define como “los derechos, responsabilidades y
oportunidades equitativas de hombres y mujeres, y nifias y nifios. Implica que
los derechos, las responsabilidades y las oportunidades de hombres y
mujeres no dependeran de si nacieron hombre o mujer [...], se considera que
la igualdad entre hombres y mujeres es un asunto de derechos humanos y
un indicador y condicion previa del desarrollo sostenible centrado en las

personas™?’.

Para impulsar la politica de igualdad de género se ha desarrollado la
perspectiva de género, que es un contenido, una mirada y una metodologia
que “busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no

2 |bid.
% PNUD, (2014), Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México: nueva metodologia. Identificar las barreras para
lograr la igualdad. México.
Inchaustegui T., Ugalde Y., (2004), Materiales y Herramientas conceptuales para la transversalidad de género, Gobierno del
Distrito Federal- INMUJERES-DF —Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias, A.C.
% PNUD, (2010), Las muijeres y el presupuesto publico en México, México.
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sblo por su determinacion biologica, sino por las diferencias culturales

asignadas a los seres humanos”®.

Para poder trastocar el orden de género, es decir, las estructuras sociales,
culturales y econdmicas que determinan la desigualdad de las mujeres, se
impulsa la transversalizacion de la perspectiva de género, enfoque que tiene
por objeto “incorporar la perspectiva de género a la corriente principal de las
politicas publicas de un pais, considerando para ello el impacto de la accién
publica en hombres y mujeres, asi como la transformacion del balance de

poder y de distribucién de recursos entre los mismos”%°.

La incorporacién de la perspectiva de género a las politicas publicas es
indispensable para igualar los logros de las mujeres con los de los hombres
en la sociedad, dado que la accién publica tiende a reproducir el orden de
género en todas las fases del ciclo de politicas publicas.

Las resoluciones aprobadas en la plataforma internacional de Beijing
establecen las bases para que los Estados asignen recursos de manera
estructurada enfocados a disminuir las desigualdades de género, por lo que
“las decisiones presupuestarias sobre politicas y programas [requieren] se
integre una perspectiva de género, al mismo tiempo que una financiacién
adecuada de los programas encaminados a lograr la igualdad entre la mujer

y el hombre™.

Esto conlleva la necesidad de incorporar a la fase de programacion y
presupuestacion la perspectiva de género, con el objeto de construir
presupuestos sensibles al género. Estos buscan visibilizar los gastos e
inversiones desagregadas por sexo en la programacion publica.

2 Inmujeres, (2007), “Glosario de género”, México.

2% Zaremberg G., (2013), El género en las politicas ptblicas. Redes, reglas y recursos. 12 edicién, Flacso México.
% ONU, (1995), Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf.
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El desarrollo actual en la transversalizacion de género ha evolucionado hacia
la incorporacion del enfoque de derechos humanos para la igualdad entre
hombres y mujeres. Los derechos humanos se entienden como los “derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin

discriminacion alguna™®.

El presente anexo es un instrumento que permite analizar y evaluar con
perspectiva de género la estructura del presupuesto, dado que se identifican
los montos asignados por programa presupuestario, por la atencion a los
derechos humanos de las mujeres, a la vez que se incorporan categorias
analiticas que permiten identificar la atencién especifica a las mujeres, el
gasto destinado a actores que prestan servicios que benefician a las mujeres,
y especificamente, se identifican acciones publicas que incorporan acciones
de género.

El instrumento no se limita a identificar los programas que atienden a las
mujeres, sino que identifica el gasto asignado a las acciones de la politica de
igualdad de género que promueven la transversalidad en la politica publica, y
por tanto, identifica este gasto en el marco de los programas presupuestarios
y de las dependencias y entidades encargadas de implementarlos.

Marco Legal

En el Estado, el marco legal en el que se sustenta la elaboracién de los
presupuestos con perspectiva de Geénero se conforma de los siguientes
documentos normativos:

e Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

e Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan.

¥ OACDH-ONU, 1966, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm.
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e Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatéan.

e Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de Yucatan.

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatan.

e Lineamientos para el Disefio y Aprobacion de los Programas
Presupuestarios.

e Lineamientos para la elaboracion de las Reglas de Operacion de los
Programas Presupuestarios.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan

En el Articulo 2 sehala: “queda prohibida toda discriminacion por motivo de
raza, origen étnico, nacionalidad, género e identidad de género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, social, econdmica o linguistica,
preferencias sexuales, identidad sexual, filiacién, instruccién, religion,
ideologia politica, o cualquier otro que atente contra la dignidad humana, y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan

En la Ley de Planeacion del Estado establece los procesos de programacion
- presupuestacion como las herramientas que instrumenten la planeacién
para el desarrollo del Estado, e indica que ésta se hara bajo el principio de
perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres®.

Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan®?

82 Ley de Planeacion para el Desarrollo de Yucatan, articulo 3, segundo parrafo.
* ey de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, articulo 1.
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Explicitamente la Ley ordena que “los Sujetos Obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley, deberan procurar que la administracion de los
recursos de la Hacienda Publica se realice con base en criterios de
anualidad, legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicibn de cuentas y con una
perspectiva que fomenta la equidad de género, la igualdad de oportunidades
para la etnia maya, el cuidado del medio ambiente y el respeto a los
derechos humanos**.

Los proyectos de presupuestos de egresos para cada ejercicio fiscal
sefalaran los resultados que se propongan alcanzar con los programas
presupuestados e incluiran sus correspondientes indicadores de
desempefio”.®* En términos de género esta disposicion conduce a la
definicion y medicion de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
gue se busca eliminar.

Por otra parte, la Ley define que “el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, estara a cargo de la
programaciéon y presupuestacién del gasto publico correspondiente a las
Dependencias y Entidades” y que sera la encargada de promover que la
gestion adopte una perspectiva que favorezca la equidad de género y los
derechos humanos®.

En cuanto a las Reglas de Operacion, en el articulo 133 en su fraccion Il
establece que se debera procurar que el mecanismo de distribucién,
operacion y administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros, y que los procedimientos para su verificacion sean
transparentes y no discrecionales; igualmente en este articulo se establece
que el padron unico de beneficiarios sera establecido por la Secretaria a
través de disposiciones generales, atendiendo principios de transparencia y

3 Articulo 2, fraccion LXX.
% Articulo 4, parrafo 1.
% Articulo 7.
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que permitan generar y aprovechar la informacion estadistica, cuando menos
en materia de género.

Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de Yucatan

Esta Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y establecer los mecanismos institucionales que orienten las
politicas publicas del Estado hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en el Estado de Yucatan.

En su articulo 12 establece que le corresponde al poder Ejecutivo del Estado

de Yucatan:
|. Determinar y conducir la Politica Estatal en materia de igualdad
entre mujeres y hombres;
Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y
procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante la
aplicacion del principio de transversalidad, a través del Instituto para la
Equidad de Género;
lll. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de
mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los
programas nacionales, dando cabal cumplimiento a esta ley;
IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la
Administracion Publica federal la aplicacion de esta ley;
V. Incorporar en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,
la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica local en
materia de igualdad, y
VI. Los deméas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le
confieren.
Cuando se refiere a la distribucion de competencias y la coordinacion
interinstitucional sefiala que “en la celebracibn de convenios o
acuerdos de coordinacion, deberdn tomarse en consideracion los

118

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



3 \)\uDOS M, Qf’

o PR

%fé%%?&\\
eN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

D,
d
440
& s

v

K\W‘%\
o o

S

S
LXT LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

R EsT,

recursos presupuestarios, materiales y humanos, para el cumplimiento
de la presente Ley, conforme a la normatividad juridica, administrativa

y presupuestaria correspondiente”’.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Yucatan

Esta ley tiene como objeto garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, a través de la regulacion de los principios de actuacion y
mecanismos de coordinacion entre las autoridades y las medidas de atencion
a las victimas. Determina que su aplicacién “corresponde al Poder Ejecutivo
del Estado, a través de sus dependencias y entidades; asi como a los
Ayuntamientos en el ambito de su competencia. Para tal efecto, destinaran
en su presupuesto de egresos, los recursos necesarios para implementar los
programas Yy acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres”®.

Adicionalmente, “el Estado y los Ayuntamientos, en ejercicio de sus
facultades reglamentarias, deberan expedir normas legales e implementar
medidas presupuestales y administrativas, tomando en cuenta la incidencia,
gravedad y factores de la violencia en su area de circunscripcion, de

conformidad con el objeto del presente ordenamiento”.

Decreta especificamente que “el Ejecutivo del Estado considerara en el
Presupuesto de Egresos del Estado, una partida presupuestal a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal y del
Programa Estatal previstos en esta Ley’*’, ademas a través de la Secretaria
General de Gobierno tendra que “incluir una partida presupuestal suficiente
para garantizar que las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal cumplan con los objetivos de la Ley, realicen acciones

%7 Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Yucatan, articulo 10.
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, articulo 2.
% Articulo 3.
0 Articulo 36.
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afirmativas a favor de las mujeres y coadyuven en la proteccion integral a

quienes sean victimas de violencia™*.

Finalmente, establece que “los recursos que se requieran para dar debido
cumplimiento a las disposiciones de esta ley, se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado, y ampliaciones a éste en su caso, a las
dependencias centralizadas y descentralizadas del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos”*.

Lineamientos para el Disefio y Aprobacion de los Programas Presupuestarios

Como un instrumento de programacion y presupuestacion, los Programas
Presupuestarios deberan considerar en su disefio los principios de
coherencia, evaluacion, pertinencia, racionalidad y relevancias, asi como los
enfoques transversales de etnia, género, derechos humanos vy
medioambiente®?,

Los diagndsticos basados en el andlisis del problema deberan proporcionar
informacion objetiva, cuantitativa y cualitativa para identificar el problema
central asi como la necesidad u oportunidad que se busca atender.
Definiendo el problema, sus causas, su evolucion en el tiempo y el espacio,
la afectacion diferenciada por etnia, género, medioambiente y derechos
humanos, asi como sus efectos, mediante la cuantificacion del problema
identificado con base en la informacion disponible; donde sera obligatorio
incluir la poblacién afectada considerando explicitamente, al menos, las
brechas existentes entre mujeres y hombres, la afectacion a diferentes
grupos de la poblacion considerando a la infancia y al pueblo maya, asi como
la distribucion territorial. De igual manera, se deberan incluir aspectos
cualitativos del problema**.

4 Articulo 41, fraccion IV.
“2 Articulo Quinto, Transitorio.
4 Articulo 10
“ Articulo 20
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Lineamientos para la elaboracion de las Reglas de Operacion de los
Programas Presupuestarios

En estos lineamientos se establece la regulacibn de los programas
presupuestarios que impliquen el otorgamiento de bienes o servicios. A la par
establece que las reglas de operacién de los programas sera el instrumento a
través del cual se asegure que la aplicacion de los recursos se realice con
corresponsabilidad, economia, eficacia, eficiencia, equidad social y de
género, honradez, objetividad y transparencia. Estableciendo como prevision
para la generacion de estadisticas de calidad, que la recopilacion de
informacion a través de los registros administrativos deberd permitir generar
informacion estadistica sobre los beneficiarios y su desagregacion por sexo,
asi como la referente a la entrega de los bienes y servicios.

121

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
General Salvadon Hvarade”



\)‘“DOSMQ}. i
°" S GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
@#&\N W PODER LEGISLATIVO
[l

°\. #
*@ 3;,/
I

EST4O

S

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Metodologia

Como primer paso para la elaboracion de este anexo, se tomO como
elemento de analisis la Unidad Basica de Presupuestacion (UBP),
instrumento de programacion de corto plazo, en el que se establecen para el
afio fiscal los objetivos, las metas de produccion, las actividades y el
presupuesto destinado para producir los bienes, servicios, ayudas,
actividades institucionales o los servicios personales.

Se llevd a cabo una revisibn de los principales elementos de la UBP
identificando palabras como igualdad, equidad, género, mujeres, nifias, entre
otras que pudieran dar como referencia la atencion a las mujeres, acciones
para reducir brechas entre los géneros y que contribuyan a la igualdad.

Posteriormente, las UBP seleccionadas se agruparon a partir de los derechos
humanos de las mujeres, tomando como base la propuesta realizada por el
Instituto Nacional de las Mujeres, sustentados en los ordenamientos
legislativos vigentes en México®. De la descripcién de cada derecho, se
identificaron temas especificos que permitieron clasificarlos. A su vez, estos
se conceptualizaron para tener una mayor claridad del &mbito de actuacion
de cada uno.

A continuacion se definen cada uno de los derechos con sus respectivos
temas y conceptualizaciones.

Derechos Humanos de las Mujeres
Derecho ala educacion

e Acceso. Son las acciones enfocadas a que las instituciones y programas
aseguren:

® INMUJERES, (2007). Derechos Humanos de las Mujeres.
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o La admisién de todos y todas, garantizando la no discriminacion
por género.

o Accesibilidad material, que el servicio educativo esté disponible
para todos los que lo soliciten.

o Accesibilidad economica, que existan los medios para estudiar
independientemente del nivel de ingresos.

Permanencia. Son las acciones encaminadas a garantizar que los y las
estudiantes puedan continuar sus estudios hasta su conclusién, contando
con todos los servicios de apoyo que disminuyan la desercion tales como
orientacion vocacional, tutorias, trabajo social, atencién psicoldgica, entre
otros.

Calidad. Se refiere a las intervenciones que contribuyen a que las
instituciones y programas estén disponibles en cantidad suficiente y
cuenten con instalaciones sanitarias para ambos sexo, agua potable,
docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza,
bibliotecas, servicios de informatica, tecnologias de la informacion. Se
debe cuidar la forma y el fondo de la educacion, programas de estudio y
métodos pedagdgicos pertinentes, adecuados culturalmente y que
incorporen la perspectiva de género.

Inclusién. Garantizar que ninguna persona sea excluida como sujeto de la
educaciéon, dentro y fuera del sistema escolar por motivos de género,
edad, etnia, lengua, ideologia, credo, nivel socioeconémico, lugar de
residencia o condicion de salud.

Educacion formal para el trabajo de las mujeres. Son las acciones que, en
el marco del sistema educativo formal, proporcionan conocimientos y
habilidades que permitan a las mujeres acceder al mercado laboral.

Derecho ala salud

Acceso a servicios de salud de calidad. Se refiere a las intervenciones
gue garantizan que los servicios de salud sean: universales sin importar el
sexo, edad, etnia, lengua, ideologia, credo, orientaciébn sexual, nivel
socioeconémico o lugar de residencia; de calidad en las dimensiones
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técnica, seguridad del paciente, percibida y organizacional; y estén
disponibles para todas las personas que lo soliciten.

Servicios integrales de salud. Que los servicios de salud se proporcionen
considerando las diferencias biologicas, médicas, psicolégicas, laborales
y econOmicas de las personas. Se incluyen los servicios para la atencion
de aquellos padecimientos mas frecuentes en las mujeres, y aquellos
factores que implican indices de riesgo diferentes para las mujeres, como
la violencia y los accidentes.

Servicios especificos para la mujer. Se refiere a aquellos padecimientos
exclusivos de mujeres, entre los que se encuentran los servicios de salud
relacionados con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto; el
otorgamiento de servicios gratuitos cuando sea necesario y el
aseguramiento de una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia. Ademas, se consideran los servicios para atender cancer de
mama y cervicouterino.

Nutricion y alimentacion para la mujer. Acciones encaminadas a prevenir
y atender enfermedades asociadas a la mala nutricién en todas las etapas
de la vida de la mujer.

Derechos sexuales y reproductivos

Educacion sexual. Son aquellas acciones encaminadas a proporcionar
informacion que permitan un ejercicio responsable de la sexualidad.
Planificacion familiar. Se refiere al acceso a informacién y métodos
anticonceptivos que permiten decidir responsablemente sobre su
planificacion familiar.

Derecho aunavida libre de violencia

Prevencion. Acciones que tienen como objetivo eliminar las causas de
cualquier tipo de violencia contra las mujeres y nifias.

Atencion. Servicios especializados proporcionados de manera oportuna
cualquier mujer victima de violencia, a sus hijas e hijos, con la finalidad de
disminuir las consecuencias de la misma.

Imparticibn de justicia. Acciones que consideran penas o medidas
correctivas apegadas a la ley.
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Derecho al trabajo

Igualdad de oportunidades. Acciones que promueven en el ambito laboral
que las mujeres puedan acceder en las mismas condiciones que los
hombres a:
o Solicitar un trabajo;
o Ocupar una vacante, ser ascendida o promovida dentro de su
empresa o centro de trabajo;
o Disfrutar de una beca o de cualquiera de los servicios del Sistema
Nacional de Empleo;
Ser capacitada o tener formacion profesional;
Participar en las comisiones mixtas que establecen las leyes;
Sindicalizarse y ocupar puestos en las mesas directivas;
Gozar de todas y cada una de las prestaciones laborales y de
seguridad social,
o Recibir apoyo para la atenciébn de sus hijos menores, como
guarderias infantiles, y
o Ejercer en general, libremente y en condiciones iguales, todos los
derechos de acuerdo con las leyes, los contratos y reglamentos
gue rijan sus relaciones laborales.

o O O O

Igualdad de trato. Consiste en respetar las mismas jornadas, salarios y
prestaciones, cuando se realizan las mismas actividades, en las mismas
circunstancias, en un mismo centro de trabajo, entendido éste como
empresa o establecimiento.

Igualdad de pago. Es sindénimo de igualdad de remuneracion. Es parte
del principio de igualdad en el trato o de igualdad en las condiciones de
trabajo, ya que el salario es una de éstas. Sin embargo, por la importancia
que reviste el tema de la remuneracion se considera necesario prestarle
especial atencion. El derecho a la igualdad de pago genera la obligacion
de remunerar con la misma cantidad a los trabajadores y trabajadoras,
cuando desempefian trabajos similares, bajo las mismas condiciones,
laborando el mismo nimero de horas y produciendo la misma cantidad y
calidad de trabajo.
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Derecho al desarrollo

Acceso a la propiedad. Se refiere a las acciones que promuevan la plena
igualdad de derechos en materia de propiedad de la tierra y otros bienes,
en particular mediante derechos sucesorios. Igualmente se refiere a las
reformas administrativas y otras medidas necesarias para dar a la mujer
los mismos derechos en materia de crédito, capital. Asimismo, son
acciones que fomentan que las instituciones de crédito aseguren que sus
politicas y practicas no sean discriminatorias contra la mujer.

Vivienda. Se refiere a las acciones encaminadas a que las mujeres
posean un espacio protegido, privado y seguro, que cuente con servicios
bésicos de calidad. Asimismo, facilitarles el acceso a créditos para
adquisicion de vivienda eliminando aquellos requisitos que sean
discriminatorios.

Acceso al crédito para la actividad econdmica. Se refiere a las acciones
gue promueven facilidades para que las mujeres puedan hacerse de un
patrimonio propio mediante el acceso a créditos para emprender negocios
con los cuales puedan mejorar sus ingresos. Incluye la capacitacion y
asesoria asociada al crédito o financiamiento

Acceso equitativo a los beneficios del desarrollo. Considera acciones que
se llevan a cabo para formular politicas de desarrollo en materia de
igualdad de género, con el fin de mejorar constantemente el bienestar de
la poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa
distribucion de los beneficios resultantes de éste.

Deporte. Considera acciones para promover la participacion en el
deporte, ya sea como actividad de ocio, recreo, promociéon de la salud o
la practica del deporte de alto rendimiento, fomentar una cultura deportiva
que permita y valore la plena participacion de las mujeres en todos los
niveles del deporte. También se consideran acciones que garanticen la
atencion integral de las deportistas sin discriminacion alguna.

Cultura y Recreacion. Son acciones que buscan incidir en la cultura y en
los medios de comunicacion para modificar la imagen social que se tiene
de las mujeres. También incluye acciones encaminadas a garantizar la
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igualdad de trato y de oportunidades en todo lo concerniente a la creacién
y produccion artistica e intelectual, a la difusion de la misma, asi como la
de promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta
artistica y cultural publica.

Asistencia social. Se trata de acciones y recursos que tienen como
propoésito que las mujeres que viven en las zonas con mayor atraso social
tengan mejores oportunidades de acceso a la educacion, la salud y la
vivienda. Son medidas para que las mujeres reciban un poco mas, con el
fin de acelerar la eliminacion de disparidades en el acceso a bienes y
servicios publicos contra la pobreza y en favor de la igualdad de
oportunidades.

Derecho a la participacion politica

Capacitacion en materia de liderazgo. Acciones de capacitacion con el fin
expreso de fomentar el liderazgo o empoderamiento de las mujeres en la
toma de decisiones.

Promocion y difusién de derechos politicos. Acciones de promocion y
difusion de los derechos politicos de las mujeres. Considera acciones que
contengan elementos expresamente dirigidos a las mujeres.

Participacion politica en puestos de eleccion popular y cargos de toma de
decisiones en instituciones publicas. Acciones encaminadas a
incrementar la participacion, la equidad y presencia de las mujeres en los
ambitos de toma de decisiones en las instituciones gubernamentales, la
administracion publica, los érganos legislativos y los tribunales judiciales.
Se deberan identificar acciones que aseguren o impulsen la paridad en
los puestos de decision.

Derecho a un ambiente sano

Participacion en planes y politicas de desarrollo ecolédgico territorial.
Instrumentos que permitan y promuevan la participacion de la mujer en el
disefio e instrumentacion de planes y politicas de desarrollo ecolégico
territorial.

Educacion y capacitacion para el cuidado de los recursos naturales
considerando la perspectiva de género. Educacion y capacitaciéon en el
manejo adecuado de los recursos naturales y en la conservacion del
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medio ambiente, aire no contaminado, agua limpia, alimentos no toxicos,
entre otros.

Participacion en actividades para tener un ambiente sano y manejo de los
recursos naturales. Realizacion de actividades donde se promueva la
participacion de las mujeres en temas de medio ambiente, manejo y
aprovechamiento de recursos naturales como son el reciclaje,
descacharrizacion, limpieza de playas y proyectos econdmicos
sustentables.

Uso de tecnologia que mejore la salud y conserve el planeta. Acciones de
capacitacion para ampliar las capacidades de las mujeres para el uso de
tecnologia adecuada que no implique peligro para la salud y la vida del
planeta.

Derecho ala informacion

Medios masivos de comunicaciéon®®. Difusién de los derechos de las
mujeres, no violencia, cultura de equidad a través de los medios masivos
de comunicacién, se identifican las acciones y medidas destinadas a
garantizar la equidad en los medios masivos, las acciones para promover
contenidos a favor de la igualdad y eliminar estereotipos en los
contenidos.

Espacios de libertad de expresion para las mujeres. Acciones o
mecanismos que promueven de manera explicita que las mujeres puedan
ejercer el derecho a la libertad de expresion, generar opinion, ideas
mediante la promocion de acciones para la creacion de espacios de
comunicacion o acciones que garanticen este derecho a las mujeres.
Acceso a la informacion publica. Acciones, funciones y organizaciones
encargadas de cerrar la brecha de acceso a la informacion de las mujeres
a la informacion publica. Incluye las acciones de promocion especifica de
informacion gubernamental dirigida a mujeres y estrategias dirigidas a
mejorar el acceso de las mujeres a la informacién publica.

46 . - . . . . . -
Son aquellos medios tecnolégicos, que sirven para enviar mensajes, que van dirigidos a una gran cantidad de publico, y que,
pueden atravesar grandes distancias en un minimo de tiempo. Con este tipo de medios, el receptor pierde su carécter de receptor

“individual” pasando a llamarse “receptor colectivo”. Son: radio, television, prensa escrita, internet, por ejemplo.
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Para desarrollar las categorias de analisis de la asignacion de los recursos,
se hizo una revision y adaptacion de las categorias utilizadas en la
metodologia elaborada por Unicef para el analisis de la inversién en infancia

y

adolescencia®’. Para el adecuado anélisis de las asignaciones

presupuestales para la igualdad de género se establecieron las siguientes
categorias:

Gasto especifico. Es el destinado a aquellas UBP que entregan bienes o
servicios directamente a las mujeres para asegurar el cumplimiento de
sus derechos.

Gasto especifico para la igualdad. Aquel destinado a las UBP que
proveen bienes y servicios a la poblacion en general con el objetivo de
reducir las brechas de género, por ejemplo, campafas de difusion
derechos de la mujer, acciones para la transversalizacion de la
perspectiva de género en programas publicos.

Gasto agéntico. El destinado a aquellas UBP que promueven el
fortalecimiento de los agentes que acttan a favor de las mujeres (todos
los profesionales enfocados de forma exclusiva a la atencion de mujeres
como psicologos, médicos, abogados). Se consideran los sueldos y
salarios del personal de instituciones como el Hospital Materno-Infantil,
Centro de Justicia para la Mujer, entre otros). Un criterio de eleccién es
gue los agentes atiendan de manera exclusiva a las mujeres, de no ser
asi, el gasto se considera como ampliado.

Gasto ampliado. Se refiere al presupuesto asignado a aquellas UBP que
atienden a grupos donde las mujeres representan una fraccion
significativa de la poblacion objetivo y atendida.

Gasto en programas y proyectos que incluyen acciones de género. Se
consideran aquellas UBP que incluyen alguna acciéon o actividad
relacionada con la politica de la igualdad de género, sin que esto
signifique que estén disefiados con perspectiva de género.

Gasto en bienes publicos. Gasto destinado a UBP que proveen o
financian bienes que son monopolio natural del Estado, o servicios

a7 UNICEF (2011). Inversion publica en la infancia y la adolescencia en México. México: UNICEF México.
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prestados de forma abierta a la sociedad que hayan estado al menos
parcialmente disefiados, para atender necesidades especificas de las
mujeres.

Es necesario realizar una precision en relacién con el gasto asignado a la
educacion: no se incluy6 el presupuesto global del sector que atiende a
nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

En estricto sentido este gasto debid incorporarse al anexo, pero se decidid no
incluirlo ya que aumentaria sustancialmente el volumen del gasto asignado.
Esto dado que deberia ser clasificado como gasto ampliado, dado que una
proporcion sustancial de mujeres es beneficiaria, por lo que deberia
identificarse la proporcion de este gasto que se destina a las mujeres y
aplicar ponderadores para calcular los montos correspondientes.

Este proceso metodoldgico se encuentra en desarrollo, por lo que se espera
gue sea aplicado gradualmente, conforme se vaya probando técnicamente.

Analisis de Resultados

Para el Proyecto del Presupuesto de Egresos del 2016, el Gobierno del
Estado se asignaron 627 millones 493 mil 632 pesos, a programas dirigidos
para al cumplimiento de los derechos de las mujeres y la igualdad de género,
lo que representa un 1.70% del total del presupuesto estatal y 2.04% del
gasto programable (Grafica 1). En el presupuesto federal 2016 se incluyo el
Anexo de erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, este
incluye una asignacion presupuestal que representa al 0.55% del gasto total
federal.
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Grafica 1. Asignaciones presupuestales para la
igualdad de género
O Resto del
presupuesta__ -

98.30%

B Asignaciones
presupuestales
parala igualdad

de género
1.70%
N\ J

Al clasificar la asignacion presupuestal de acuerdo con los derechos de la
mujer, se encontr6 que en el Estado el derecho a la salud representa la
mayor inversién con un 63.83%, en segundo lugar el derecho al desarrollo
con un 19.10%, seguido del derecho a una vida libre de violencia con una
inversion que representa el 13.84% (Grafica 2).
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Grafico 2. Clasificacion por Derecho de la Mujer

Derecho al trabajo 7,898,751
Derechos sexuales y reproductivos 5,624,941
Derecho a la educacion 5,359,736

Derecho a la informacion 907,850

Derecho a la participacion politica 341,121

Derecho a un ambiente sano 25,950

1 400,568,242
Derecho a la salud |
Derecho al desarrollo | 119,862,330
Derecho a una vida libre de violencia 86,904,711

A partir de la clasificacion del presupuesto asignado por derecho se hizo una
alineacion a los temas de cada derecho que sera atendido para 2016 (Tabla

1).

Tabla 1. Clasificacion de los Derecho de la Mujer y Temética

Derechos de Mujer y Temética

Derecho ala educacion
Permanencia

Derecho ala informacion

Medios masivos de comunicacion (difusion de los derechos de la
mujeres, no violencia, cultura de equidad)

Derecho a la participacién politica
Promocién y difusién de derechos politicos

Derecho ala salud

2015, Ao del (entenanio del Golbierno Revolucionanio del
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Monto
5,359,736
5,359,736

907,850
907,850
341,121
341,121

400,568,242
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Derechos de Mujer y Temética

Acceso a servicios de salud de calidad
Nutricién y alimentacion para la mujer
Servicios integrales de salud

Servicios especificos para la mujer

Derecho a un ambiente sano

Educacién y capacitacion para el cuidado de los recursos naturales
considerando la perspectiva de género

Derecho a una vida libre de violencia
Atencion
Prevencion
Derecho al desarrollo
Acceso al crédito para la actividad econdémica
Acceso al crédito para la actividad econdémica
Acceso equitativo a los beneficios del desarrollo
Asistencia social
Vivienda
Derecho al trabajo
Igualdad de oportunidades
Igualdad de trato
Derechos sexuales y reproductivos
Educacién sexual

Planificacién familiar

Total general
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Monto
881,300
2,769,844
35,421,551
361,495,547
25,950
25,950
86,904,711
75,865,687
11,039,024
119,862,330
780,000
18,479,770
24,561,560
276,000
75,765,000
7,898,751
7,481,661
417,090
5,624,941
3,150,600

2,474,341

133



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

A la par se llevé a cabo la clasificacion por especificidad del gasto, lo que
permite tener una categoria adicional de andlisis. En el Estado la mayor
inversion se refleja en gasto en bienes publicos lo que representa un 29.15%
de las erogaciones para la igualdad (Grafica 3).

Grafico 3. Distribucion por Especificidad del Gasto

Grafico 3. Especificidad del Gasto

182,937,979

147,632,495

95,527,133 101,489,313

69,980,144

29,926,568

Gasto Gasto Gasto en Gasto en Gasto Gasto
agéntico ampliado programasy hienes especifico especifico
proyectos publicos parala paralas
queincluyen igualdad de mujeres
acciones de género

género
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Estas erogaciones presupuestales se distribuyen en 26 programas
presupuestarios, los cuales se presentan de mayor a menor asignacion de
recursos en la siguiente tabla.

Tabla 2. Distribucion por Programas Presupuestarios

Programa Presupuestario Monto

56PP- Programa Integral de Infraestructura Fisica en Salud 182,937,979
para el Mantenimiento y Desarrollo Fisico de las Unidades
Médicas de los Servicios de Salud

315PP- Atencion Médica 91,812,658
52PP- Salud Reproductiva 84,676,922
43PP- Construccion Ampliaciéon y Mejoramiento de Vivienda 75,765,000
84PP- Atencion a Victimas de Violencia 48,256,059
172PP- Prevencion del Delito a través de Acciones 35,151,261
Estructurales

58PP- Proteccién Social en Salud - Prospera 35,065,283
251PP- Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y 24,561,560
Hombres

86PP- Linea Minima de Bienestar 18,479,770
70PP- Eficiencia Terminal en Educacion Basica 5,359,736
91PP- Atencién al Desarrollo Infantil 4,743,233
51PP- Salud de la Mujer 4,542,329
25PP- Prevencion Social del Delito 3,738,305
80PP- Carencia por Acceso a la Alimentacion 2,769,844
259PP- Desarrollo Artesanal 2,738,428
85PP- Cohesién Social 1,952,100
47PP- Salud Mental 1,237,568
198PP- Programa Integral Protégete 1,198,500
318PP- Yucatan Emprende 600,000
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Programa Presupuestario Monto
289PP- Atencion Integral a las Mujeres Victimas de Violencia 465,076
183PP- Administracion de los Recursos Humanos, Materiales y 417,090

Financieros de la Seduma

82PP- Poblacion Maya 341,121
87PP- Sujetos en Condicion de Vulnerabilidad 276,000
120PP- Fortalecimiento de la Confianza Ciudadana en la 201,860

Procuracion de Justicia

93PP- Apoyos para el Crecimiento Empresarial 180,000
36PP- Educacion, Cultura y Participacion Comunitaria 25,950
Total general 627,493,632

Las asignaciones por institucibn para este afio se distribuyen entre 18
dependencias y entidades que han destinados recursos para la igualdad de
género (Tabla 4).

Tabla 4. Inversion para la igualdad de género por dependencia

DIF 37,916,207
FGE 778,452
HCP 29,200,914
HCT 35,073,850
IBECEY 5,359,736
IEGY 38,610,008
INDEMAYA 341,121
IVEY 75,765,000
IYEM 600,000
REPSSY 34,183,983
SEDER 2,738,428
SEDESOL 18,755,770
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SEDUMA 443,040
SEFOE 180,000
SEJUVE 1,952,100
SGG 5,199,004
SSP 35,151,261
SSY 305,244,758
Total general 627,493,632

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS
ONCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.

PRESIDENTE:

DIP. ANTONIO HOMA SERRANO.

SECRETARIA: SECRETARIO:

DIP. MARIA ESTER ALONZO MORALES. DIP. RAFAEL GERARDO MONTALVO MATA.
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DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS
ONCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.-
PRESIDENTE DIPUTADO ANTONIO HOMA SERRANO.- SECRETARIA
DIPUTADA MARIA ESTER ALONZO MORALES.- SECRETARIO DIPUTADO
RAFAEL GERARDO MONTALVO MATA. RUBRICA.
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